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Apresentacio

Os conselhos de educacdo sdo instancias importantes na concretizacdo da gestao
democradtica ao permitir a participagdo da sociedade civil nas decisdes politicas. Esses
colegiados possuem gestdo autdbnoma, com composicdes que variam de acordo com a
unidade de federacdo a qual pertencem e estdo vinculados. Cabe a eles também atuar como
mediadores e articuladores da relagdo entre a sociedade e os gestores publicos, em um
espaco no qual deve ocorrer a articulagdo e a negociacdo de demandas sociais pela garantia
do direito a educacdo escolar de qualidade. Quando estruturados e capacitados, os
conselhos t€ém condicdes de fiscalizar as acdes em educacdo, contribuindo, assim, para a
boa aplicacao dos recursos e para o controle social das atividades. Como interlocutores do
poder publico e da sociedade, os conselhos atuam na defesa dos direitos educacionais
assegurados nas leis em vigor.

A efetivacdo da gestdo democratica da educacdo também € uma das metas do Plano
Nacional de Educagdo. A Meta 19 preve, entre outras questdes, “estimular a constitui¢ao e
o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educagdo, como
instrumentos de participagdo e fiscaliza¢do na gestdo escolar e educacional, inclusive por
meio de programas de formagcdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de
funcionamento auténomo".

Ao desempenhar suas atividades de maneira proativa e efetiva, os conselhos de
educagdo tém potencial para complementar a atuagao dos 6rgaos de controle. Os Tribunais
de Contas — no cumprimento de suas competéncias, além de executar a fiscaliza¢do de
natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial de seus
jurisdicionados, como expressamente previsto no artigo 70 da Constituicdo Federal — t€ém
promovido estudos e andlises que possam servir de base para a avaliag¢do, tanto por parte
dos agentes de controle da sociedade, quanto dos responsaveis pelo estabelecimento das
politicas publicas nas mais diversas dreas, da eficdcia da aplicacdo dos programas de
governo.

Este estudo € fruto desse esforco, com foco nos conselhos municipais de educagio
(CMEsSs) do Rio Grande do Sul. Além de oferecer subsidios para a atuacdo dos agentes pu-
blicos na busca do aprimoramento das politicas de educacao, o levantamento pretende sub-
sidiar a atuacdo fiscalizatéria do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

(TCE-RS). A pesquisa ¢ um dos projetos desenvolvidos pelo Comité Técnico da Educagdo



do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB), em parceria com o TCE-RS, o qual devera ser colo-
cado a disposicao das demais Cortes de Contas do pais, a fim de dispor dessa mesma radi-
ografia em ambito nacional.

Os dados extraidos de um questiondrio aplicado aos 497 Municipios do Estado e a
Secretaria Estadual de Educacdo sdo apresentados nas proximas paginas organizados em
cinco eixos: atividades administrativas; infraestrutura das unidades; atuacdo; perfil dos
conselheiros de educag¢do e comunicacdo com a sociedade e transparéncia. A partir do
diagnostico, o CTE-IRB deve langar acdes de qualificacdo dos atores ligados aos conselhos
e demais dreas da educacdo interessadas, além de contribuir para a disseminagdo de

informacdes a populagio.

Porto Alegre, maio de 2019.

Conselheiro Cezar Miola,
Presidente do Comité Técnico da Educagdo do IRB.



Metodologia

A pesquisa foi realizada tendo como referencial comparativo dispositivos da
Constitui¢do de 1988, que estabeleceu principios de gestdo democratica do ensino publico
e de garantia de padrdo de qualidade (art. 206, VI e VII), da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB), em seu artigo
9°, § 1° e da Meta 19! da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014(Plano Nacional de
Educacdo — PNE). Ressalta-se que ndo ha legislacdo que obrigue os Municipios a
formarem conselhos locais. Onde ndo estdo constituidos, as demandas ficam a cargo do
conselho estadual®. Embora os O0rgdos sejam autdbnomos, precisam respeitar as diretrizes e
bases nacionais’.

A Constitui¢do Brasileira definiu a participagdo social necessdria para algumas
politicas especificas, mas, para outras, abriu espago para a reinvindicagdo da partilha de
poder. Assim, alguns conselhos foram criados a partir da regulamentagdo dessas politicas
constitucionalmente previstas, como os de sadde, de assisténcia social e de direitos da
crianga e do adolescente. Outros conselhos sdo resultado de demandas por participacdo em
politicas para as quais ainda nao tinham sido construidos sistemas nem institucionalidades
especificas4.

O presente diagndstico resulta da aplicacio de um questiondrio eletronico,
respondido pelos 497 Municipios do Rio Grande do Sul, com 64 perguntas sobre as
atividades administrativas, infraestrutura das unidades, atuacdo, perfil dos conselheiros de
educagdo e comunicac¢ao com a sociedade e transparéncia.

Salienta-se que o questiondrio ficou disponivel aos conselhos de 12 a 23 de
novembro de 2018, por meio do “Espaco do Controle Interno”, uma ferramenta que
permite a interacdo do TCE-RS com os responsdveis pelo Controle Interno dos
Municipios. Assim, embora as declaracdes tenham sido prestadas pelos proprios conselhos,
foram intermediadas pelo Poder Executivo local, responsavel pelo preenchimento e envio

do formulario ao Tribunal.

" A Meta 19 prevé “estimular a constitui¢io e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais
de educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por
meio de programas de formacao de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo”.

2 http://www.ceed.rs.gov.br/conteudo/9293/leis-e-regimentos-do-ceed-rs.
*http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[.9394.htm,http://www.cnedu.pt/pt/apresentacao/lei-
organica#fartigo 6 e http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CP/RI.pdf.

4 Cruxén, Isadora Aradjo, et al. "Conselhos Nacionais: Perfil e atuaciio dos conselheiros." (2013).




De acordo com as respostas extraidas dos questiondrios, apenas um Municipio ndo
possui conselho de educacdo instituido. Devido a divergéncias em informagdes
apresentadas por 75 Municipios, ndo se pode declarar com exatiddo o ndmero atual de
conselheiros no Rio Grande do Sul, mas € possivel afirmar que existem, pelo menos, 6,1

mil pessoas desempenhando a fungdo nos conselhos de educag¢do em todo o Estado.



I - Conselhos Municipais de Educacao

A seguir, sdo apresentados os resultados da pesquisa, organizados em cinco secoes:
atividades administrativas, infraestrutura das unidades, atuacdo, perfil dos conselheiros de
educagdo e comunicagdo com a sociedade e transparéncia. Cada secdo é desdobrada em

subsecdes para facilitar a sistematiza¢ao das informacdes.

1. Atividades administrativas

1.1 Instituicio e regulamentacio das atividades dos conselhos de educacao

Os dados obtidos por meio dos questiondrios apontam que 99,4% dos conselhos de
educagdo criados estdo em funcionamento. Apenas um Municipio declarou nio ter criado a
estrutura. Os Municipios que informaram ter conselhos inativos (0,6%) declararam que os
principais motivos para a auséncia de atividades sdo falta de pessoal (33%), de espaco
fisico (33%) e de capacitagdo (33%).

A maioria (98,6%) dos respondentes afirmou que o conselho de educagdo ¢é
instituido por lei, 1% por decreto, 0,2% por portaria e 0,2% por outra norma. Ressalta-se
que a formalizacdo legal se mostra essencial para o exercicio das competéncias dessas
estruturas, visto que € um fator gerador da autonomia prevista na Constituicao e na LDB,
amparada pelos fundamentos da gestdo democrética e do exercicio da cidadania pela
participacao.

Além disso, 95% deles tém atividades regulamentadas por regimento interno. Tal
norma fortalece a atuacao do conselho, pois explicita procedimentos e critérios de atuacao,
permitindo que as acdes sejam executadas com mais seguranca, padronizacdo e

organizacao.

1.2 Dotac¢ao orcamentaria

Entre as despesas necessdrias para o funcionamento, manutengao e execucgao das
atividades dos conselhos, estdo aquelas relacionadas, por exemplo, com mobilidrio, dgua,
luz, telefones fixo e moével, internet, computadores e outros; espaco adequado para a sede

do CME, seja por meio de aquisicdo ou por loca¢ido, bem como sua manutengdo; transporte

10



adequado para o exercicio da fungdo, incluindo sua manutencdo; e seguranca da sede e de
todo o seu patriménio. A maioria dos CMEs (71%) declarou ndo possuir dotacdo

orcamentdria anual propria. Dos que possuem (29%), 91% tém dotagdo de até R$ 10 mil.

Grifico 1 - Dotacio orcamentaria

““ ® Até RS 10 mil
Até RS 50 mil
= Até RS 100 mil

m Até 400 mil

1.3 Equipe administrativa

Para atender e melhor organizar as demandas frequentes dos CMEs, é essencial a
manutengdo de uma equipe administrativa permanente, com perfil adequado as
especificidades das atribuicdes do 6rgdo. Em relacdo ao ponto, registra-se que, entre os
Municipios pesquisados, 71% nao dispunham, em 2018, de estrutura de pessoal para
auxiliar no exercicio das atividades sob a responsabilidade dos colegiados. Entre aqueles
que responderam ter equipes, a maioria (99,%) declarou manter até cinco servidores

atuando nas atividades.

1.4 Composicao dos CMEs e duracao do mandato

A composiciao mais frequente dos CMEs é de 6 a 10 vagas (51,1%), seguida por de
11 a 15 (24,6%), de 16 a 20 membros (14,5%), de 21 a 26 conselheiros (4,2%), até cinco
conselheiros (3,4%), de 26 a 30 (1,6%) e mais de 30 membros (0,6%). Pelo menos 82,2%
dos conselheiros exercem carga hordria de trabalho de até 10 horas semanais, 10,4% de até

20 horas, 7% de até 40 horas e 0,4% de mais de 40 horas semanais.
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Griéfico 2 — Composiciao dos conselhos de educacao

51,1%

A forma de composi¢do dos conselhos constitui um dado fundamental para avaliar
sua autonomia e sua natureza. A presenca de perfis de representantes de diferentes
segmentos tende a garantir maior diversidade e representatividade social, além de estimular
o respeito e a valorizacdo dos diferentes saberes. Assim, a composi¢do dos conselhos deve
buscar o equilibrio entre os representantes dos diferentes atores da comunidade escolar e
da esfera governamental. H4 ainda a possibilidade da participagdo de organizagdes nao
governamentais.

A tendéncia, quando predomina a indicagdo pelo Executivo, por vincula¢do a
cargos ou livre nomeacgdo, é de que o conselho expresse a voz do governo com maior
frequéncia. J4 quando ha pluralidade de representacdo, os conselhos assumem a natureza
de 6rgaos de Estado. No Rio Grande do Sul, 49,6% dos Municipios declararam ter como
forma de composicdo a escolha por segmento, 20,13% a indicacdo pelo Executivo, 18,3%
a nomeacdo pelo Executivo de indicados pela comunidade escolar, 9,1% a forma mista de
elei¢do e indicacdo e 2,7% a elei¢do pela comunidade escolar. Ou seja, quase metade dos

Municipios optou pelo modelo de composicdo mais aberto a diversidade e a
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representatividade social, mas ainda hd um indice expressivo que permite a indicagao

exclusiva de integrantes pelo Executivo.

1.5 Representatividade

Quanto 2 pluralidade de representantes, os CMEs informaram® um cendrio no qual
se destaca a baixa presenca de representantes dos estudantes (20%). Por outro lado, chama
atencdo o alto indice da existéncia de representantes dos Executivos (87,3%). Quando estes
predominam, o conselho tende a expressar a voz do governo. Em 94% dos conselhos ha

mais de um representante dos professores.

Griéfico 3 - Representantes de pais

Mais de cinco representantes |, 1,0%
Até cinco representantes E\ 6,1%
N3o hé representacio [N 13,6%
Até trés representantes IS 35,9%

Um representante [I—— 43,4%

Griéfico 4 - Representantes de professores

N&o ha representacgdo

Um representante

Até cinco representantes
Mais de cinco representantes

Até trés representantes 39,7%

5 . . ~ .
47,18% dos respondentes informaram ter ainda outras representacdes, diferentes das expressas no
questiondrio.
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Grafico 5 - Representantes de funcionarios

Mais de cinco representantes [l 3,9%

Até cinco representantes | 4,2%
Um representante [N 19,1%
Até trés representantes [ 21,4%
N&o hd representacdo | 51,4%

Grafico 6 - Representantes de estudantes

Até cinco representantes | 1,2%
Até trés representantes [l 7,1%
Um representante [l 11,7%

N&o h4 representagio  INEEEEGEGEG_—_—— 80%

Griéfico 7 - Representantes do Judiciario

Até trés representantes || 0,60%
Um representante I} 2,40%

Ndo ha representacdo I 97%

Griéfico 8 - Representantes do Executivo

Mais de cinco representantes I 4,2%
Até cinco representantes —} 11,3%
N&o hd representacdo  mmm—u 12,7%
Um representante I 28,8%
Até trés representantes  IE——— 43%
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Grafico 9 - Representantes de entidades nao governamentais

Mais de cinco representantes
Até cinco representantes

Até trés representantes

Um representante

Ndo ha representacao 37,1%

1.6 Duraciao do mandato

Em relacdo a duracdo do mandato, um ter¢co dos conselhos adota o periodo de até
quatro anos, presente em 32,3% dos Municipios, seguido de até dois anos em 28,8%, de até
trés anos em 10,7% e de até cinco anos ou mais em 12,3% deles. Informaram possuir
sistema misto (parte dos integrantes tem periodo de mandato diferente dos demais) 15,9%
dos respondentes. A reconducdo a funcdo € permitida em 95,6% dos colegiados.
Ressalta-se que mandatos curtos podem dificultar a estabilidade e a sequéncia das
atividades desenvolvidas por essas estruturas. Por outro lado, quando mais longos tendem a

reduzir a desejdvel inovacgdo frente as mudancas da realidade.

2. Infraestrutura das unidades

A existéncia de instalacdes fisicas adequadas, em local de facil acesso, contribui para o
desempenho das atribui¢des dos conselheiros e para o acolhimento digno ao publico
interessado. As condi¢des de funcionamento dos CMEs podem indicar também, em boa
medida, a importancia que o Municipio lhes atribui no sistema de ensino.

A maioria dos respondentes (59%) afirmou ndo possuir sede especifica para o
desempenho de suas funcdes, sendo que, em 71% dos casos, quando possuem sede, a
mesma € compartilhada. A infraestrutura colocada a disposi¢ao € considerada satisfatéria

por 73% dos participantes da pesquisa.
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Grafico 10 - Mobiliario satisfatério Grafico 11 - Equipamentos de
informatica adequados

~ ®mSim = N3o

Grifico 12 - Boas condicoes de higiene e Grafico 13 - Acesso a internet
limpeza

mSim = Nio mSim = N3o

2.1 Veiculo de transporte

Dentre as atribui¢cdes dos conselhos, estd a fiscalizagdo da execucgdo das politicas
publicas na drea da educagdo. Essa tarefa, entre outras demandas, impde a necessidade de
deslocamentos e, consequentemente, a disponibilizacdo de um veiculo de transporte
adequado. Mesmo assim, apenas 1% dos conselhos tém veiculo proprio e 80%
compartilham com outras secretarias e 6rgdos dos Municipios. Além disso, 39% dos
conselhos destacaram que o automével colocado a disposi¢do ndo atende totalmente as

suas necessidades.

3. Atuacio

Com fungdes diversificadas, os conselhos de educagdo ajudam a estabelecer maior
controle da gestdo municipal de ensino e, quando bem conduzidos, sdo importantes atores
da gestdo democrdtica, garantindo a participacdo da sociedade nas decisdes relacionadas a

16



educacdo. Entre as funcdes a seguir, os conselhos declararam desempenhar com maior

frequéncia:

Griafico 14 - Atuacao

21,9%  21,4%

O regimento interno dos conselhos € documento fundamental para o desempenho
das suas atividades. Entre as normas previstas pelo regramento estd a realizacdo de
reunides. A periodicidade desses encontros, em tese, indica o grau de participacdo dos
colegiados na gestdo do sistema de ensino. As respostas coletadas em relacdo a
periodicidade exigida no regimento interno indicam o predominio das reunides mensais
(64%). H4 um nimero razodvel de conselhos que adotam as reunides bimensais (12%) e
quantidades menos significativas que preveem encontros quinzenais (7%), trimestrais
(7%), semanais (6%) e semestrais (4%).

Quando questionados sobre a efetiva periodicidade das reunides, os percentuais
permaneceram proximos aos previstos nos regimentos, exceto as reunides trimestrais
(13%). Destaca-se que a baixa frequéncia de reunides, como as semestrais e bimestrais,
pode indicar a redugdo da participacao dos conselhos nas deliberacdes relativas ao sistema

de ensino.

3.1 Atribuic¢oes

Sdo atos dos conselhos os pareceres, as resolu¢des e as indicagdes, conforme
regimento interno de cada um. De maneira geral, os pareceres sdo manifestacoes

conclusivas do plendrio e das comissdes permanentes sobre matéria de sua competéncia.

17



As indicagdes estabelecem orientacdes a respeito dos assuntos em pauta e as resolugdes
sd0 os atos normativos de iniciativa de conselheiros, comissdes permanentes e presidente
do conselho, de interesse da organizacdo e do funcionamento do sistema municipal de
ensino.

Entre as atribui¢des dos conselhos, por exemplo, estd a emissdo de pareceres
acerca das consultas do governo ou da sociedade referentes a projetos e programas
educacionais; autorizativos para o funcionamento das instituicdes de educacdo do
Municipio; e especificos sobre o Plano Municipal de Educacao; o programa de formacao

continuada de professores; além de acordos, parcerias e convénios.

Grafico 15 - Namero de pareceres Grafico 16 - Nimero de resolucoes
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3.2 Acompanhamento dos planos de educaciao

Embora os CMEs tenham sido instituidos também com a finalidade de assessorar e

monitorar as politicas publicas municipais de educagdo, 20% deles declararam ndo serem
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consultados pelos Executivos na elaboracdo e execugdo das acOes na drea. A maioria
(97%) afirmaram acompanhar a execucdo dos planos de educacdo, mas apenas 69%
verificam se as pecas or¢camentdrias (PPA, LOA e LDO) contemplam as acdes previstas
por esses planejamentos.

Questionados se acompanhavam a compatibilizacio do Plano Municipal de
Educacdo com as metas, as estratégias e os prazos estipulados no Plano Nacional de

Educagdo, 96% dos conselhos responderam positivamente.

3.3 Busca ativa

O Brasil possui aproximadamente 2 milhdes de criangas e adolescentes de quatro a
17 anos de idade fora da escola, de acordo com dados da PNAD Continua (2017),
sabendo-se que, nessa faixa etdria, a Constituicdo da Republica estabelece que o ensino é
obrigatdrio e gratuito, configurando direito publico subjetivo. J4 na faixa de zero a trés
anos, ha cerca de 7 milhdes de criangas ndo atendidas em creches.

Para localizar a populacdao que se encontra fora dos estabelecimentos de ensino,
Metas do PNE estabeleceram a realizacdo da busca ativa: “promover a busca ativa de
criancas e adolescentes fora da escola, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia
social, saide e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude”. Essa conjugacdo de agdes
significa que a identificacdo de demanda por inclusdo escolar deve acontecer em
articulacdo intersetorial. Assim, os conselhos de educacdo deveriam estar inseridos nas
acoes de fiscalizacdo voltadas a garantir o acesso dessa populacdo, que, seja por
desconhecimento, dificuldade ou outros impedimentos, esti a margem da escola. A
exclusdo escolar impacta principalmente aqueles mais pobres.

Questionados sobre a sua atuag@o na busca ativa, 22% deles ndo acompanham se o
Municipio realiza a atividade. Dos 78% que responderam realizar, 52% participam de
mobilizacdo da rede de profissionais do setor publico (assistentes sociais, agentes de saide
e conselheiros tutelares), 20% consideram a demanda manifesta, 15% consultam e
monitoram o nascimento de criangas e projecdo da idade escolar, 8% visitam as
comunidades, ¢ 5% utilizam a plataforma Busca Ativa Escolar, que é uma ferramenta
gratuita para ajudar os Municipios a combater a exclusdo escolar, desenvolvida pelo Fundo
das Nacgoes Unidas para a Infancia (UNICEF) em parceria com a Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o Colegiado Nacional de Gestores
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Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e o Instituto TIM. A Busca Ativa Escolar
reine representantes de diferentes areas — Educagdo, Saude, Assisténcia Social,
Planejamento — dentro de uma mesma plataforma. Todo o processo € feito pela internet e a
ferramenta pode ser acessada em qualquer dispositivo, como computadores de mesa,
computadores portateis, tablets, celulares (SMS) ou celulares (smartphones). Ha também
formuldrios impressos para agentes comunitdrios e técnicos verificadores que nao tém

acesso a dispositivos moéveis®.

Grafico 18 — Busca ativa
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3.4 Consultas publicas

Os conselhos de educacdo podem contribuir fortemente para uma gestdo
democrdtica, viabilizando a participagdo da sociedade na tomada de decisdes, atuando
como representantes de diversos atores da comunidade escolar, principalmente. A Meta
19.6 do PNE preveé o estimulo a “participacdo e a consulta de profissionais da educacao,
alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participac¢do dos
pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares”. Uma das formas de viabilizar essa
participacdo € a realizacdo de consultas publicas. De acordo com os dados coletados,
apenas 22% dos conselhos realizam consultas piblicas a comunidade escolar.

Além de viabilizar a participagdo da comunidade, o colegiado também deve

fiscalizar se essa garantia estd efetivamente sendo cumprida junto as escolas. Uma dessas

® Fonte: https://buscaativaescolar.org.br.
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possibilidades € a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares. No
Rio Grande do Sul, apenas 18% dos conselhos se certificam efetivamente quanto a essa

participacao.

4. Perfil dos conselheiros de educaciao

4.1 Faixa etaria

Um terco (36%) dos conselheiros de educagdo se encontra na faixa etdria de 31 a 40
anos, 34% tém idade entre 41 a 50 anos, 18% entre 51 a 60 anos, 9% entre 21 a 30 anos,

2% tém mais de 60 anos e apenas 1% tem menos de 21 anos.

Grafico 19 — Faixa etaria
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4.2 Escolaridade

Em relacdo a escolaridade, os respondentes afirmaram que 54% dos conselheiros
possuem pos-graduacdo completa, 2% pds-graduacdo incompleta, 21% ensino superior
completo, 3% superior incompleto, 14% ensino médio completo, 1% ensino médio

incompleto, 4% ensino fundamental completo e 1% ensino fundamental incompleto.

4.3 Forma de remuneracao

Apesar de a legislacdo estadual’ do Rio Grande do Sul prever o pagamento de jeton

e gratificacdo aos conselheiros de educagdo, apenas 1,2% dos conselhos municipais prevé

7 i e . .
“E natural que os conselhos municipais existentes tenham se organizado com base no modelo dos Conse-
lhos Estaduais de Educacio, pois essa seria sua principal referéncia”.
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o pagamento de jeton e 0,6% de gratificacdo. A maioria (95%) ndo recebe nenhum tipo de
remuneracdo. Os demais estdo assim divididos: 2,2% tém remuneragdo fixa mensal, 0,6%

honoriérios e 0,4% parcela indenizatéria.

4.4 Oferta de capacitacoes

O exercicio da fun¢do de conselheiro, por se tratar de uma atividade que envolve
conhecimentos técnicos especificos, exige frequente atualizacdo sobre diferentes temas.
Por ser constituido por profissionais de diversas formagdes e experiéncias, tal necessidade
se torna ainda mais essencial. Em 62% dos conselhos ndo ha previsdo de repasse de
recursos para investimentos em formacao continuada. E, ndo obstante 38% dos conselhos
declararem que o Executivo destina recursos para capacitacdo, 61% afirmaram que os

valores ndo sdo suficientes para atender as necessidades de formacao.

Grafico 20 - Existéncia de recursos Grafico 21 - Satisfacdo quanto aos
para formacao continuada valores voltados a formacao

Sim Sim

Quando questionados sobre qual a principal dificuldade encontrada para o
cumprimento das atribui¢des, 27% consideraram as defici€ncias estruturais e or¢amentarias
como principal motivo, 14% a inseguranca no exercicio da atividade, 12% a falta de oferta
de capacitacdes frequentes, 8% a auséncia de articulacdo entre os demais atores da
comunidade escolar e 39% consideraram outros fatores ndo constantes nas opgdes do

questiondrio estruturado da pesquisa.

(http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Pro_cons/guia_consulta.pdf).
http://www.ceed.rs.gov.br/conteudo/9293/leis-e-regimentos-do-ceed-rs.
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5. Comunicac¢io com a sociedade e transparéncia

Com o objetivo de cumprir a sua missdo, os conselhos de educacdo devem
estimular o didlogo do cidaddo com a Administracdo Publica. Para que isso ocorra, é
preciso oferecer canais de comunicagdo com a populagdo. As sessdes realizadas pelo
colegiado, por exemplo, sdo publicas e permitem a participagdo da sociedade. Assim, os
locais disponibilizados para os encontros devem ser acessiveis aos interessados, tanto fisica
como virtualmente. A manutencdo de espagos virtuais — como sites e contas em redes
sociais, com dados sobre o endereco, o telefone e conteido informativo — é fundamental
para facilitar e orientar o acesso dos que procuram 0S Seus Servigos.

A divulgacdo de informagdes como as agdes, os resultados obtidos e a prestacao de
contas sdo boas praticas de transparéncia que, além de fortalecerem a atuacdo dos
conselhos, estimulam o controle social. Além disso, a divulga¢ao, nesses mesmos espagos,
da legislacdo relativa a oferta da educacdo e sobre o funcionamento dessas estruturas pode
auxiliar na orienta¢c@o a populagdo e no esclarecimento de dividas.

A maioria dos conselhos (84%) afirmou ndo disponibilizar o nimero de telefone no
ambiente digital, 78% disseram ndo informar o endereco na internet e 90% responderam
que ndo comunicam no ambiente digital os hordrios de atendimento. Praticamente a
totalidade (97%) declarou que informa o prazo para a resposta de didvidas e reclamagdes
dos usudrios dos servicos no ambiente digital, uma exigéncia da Lei n° 13.460/2017, que
trata da participacdo, protecao e defesa dos direitos do usudrio dos servicos publicos da
administragdo publica.

Apenas 11% informam no ambiente digital as acdes desenvolvidas e os resultados
alcancados em sua drea de atuagdo e 2% disponibilizam a prestacdo de contas. A legislacao

relacionada a area de atuag@o ndo € disponibilizada na internet por 84% dos conselhos.

Grafico 22 - Principal ferramenta utilizada para a disseminacdo de
informacoes

m Qutros
Site e redes sociais
Radios locais

® Materiais graficos
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II - Conselho Estadual de Educacio

O Conselho Estadual de Educagcdo do Rio Grande do Sul (CEEd-RS) € regulado
pela Lei Estadual n° 9.672, de 19 de junho de 1992, e tem as suas atividades
regulamentadas por regimento interno. Os conselheiros sao nomeados pelo Governador do
Estado, dentre representantes da comunidade escolar, indicados pelas entidades de &mbito
estadual, através de listras triplices. A composicao do conselho e a forma de escolha dos
seus membros se mostram plurais, potencializando a estrutura como um 6rgdo de gestio
democratica do sistema de ensino.

Em 2018, o CEEd possuia dotagdo or¢amentaria propria de R$ 390 mil para a
cobertura de despesas necessdrias ao seu funcionamento, manuten¢do e execuc¢do das
atividades. Entre elas estdo aquelas relacionadas, por exemplo, com mobilidrio, dgua, luz,
telefone fixo e movel, internet, computadores e outros. Além disso, dispde de equipe
administrativa de pelo menos 10 servidores para o apoio e assessoramento das atividades
desempenhadas. Os conselheiros tém carga horaria de trabalho de até 20 horas semanais.

Quanto a infraestrutura da unidade, o CEEd possui sede e veiculo de transporte
proprios para o desempenho das suas fung¢des, com condicdes satisfatorias, segundo as
informagdes declaradas.

Em 2018, foram emitidos até 20 pareceres e resolu¢des. O CEEd declarou que nao
¢ consultado pelo Executivo para elaborar politicas publicas voltadas a area da educacao.
Também afirmou ndo acompanhar a execu¢do do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
principal ferramenta de implementacdo de politica publica na area educacional. Além
disso, afirmou ndo fiscalizar se as pecas or¢amentdrias contemplam as agdes previstas no
Plano Estadual de Educacdo. O CEEd informou, ainda, que nao efetua agdes de
fiscalizacdo quanto a realizacdo de busca ativa de jovens e criangas fora da escola por parte
dos Municipios. Declarou também que nao verifica a participacdo dos pais na avaliacdo de
docentes e gestores escolares. Segundo as informacdes declaradas, o CEEd faz consultas
publicas a comunidade escolar.

Dos 22 conselheiros que compdem o colegiado, 13 possuem pds-graduacio
completa, 4 ensino superior completo e 5 incompleto. A forma de remuneracdo se da por
jeton aos conselheiros. O presidente e os vice-presidentes t€ém acréscimo de gratificacao
por representacdo. Nao ha previsdo de recursos para investimentos em formacdo

continuada.
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O CEEd possui boas praticas de transparéncia no ambiente digital. Disponibiliza
em site proprio informacdes como o telefone, o endereco da sede, horario de atendimento,
as acoes desenvolvidas e a legislacdo relacionada a sua drea de atuacdo. Uma oportunidade
de melhoria € a disponibilizacao da prestagdo de contas no ambiente digital, em linguagem
didética e de fécil acesso. Questionado sobre as principais dificuldades encontradas para o
cumprimento de suas atribui¢cdes, o0 CEEd afirmou que sdao os reduzidos recursos humanos

e o orcamento insuficiente para o desempenho das suas atividades.
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Consideracoes finais

O CTE-IRB e o TCE-RS realizaram o presente estudo com o objetivo de fornecer
subsidios para as acdes de fiscalizacdo do 6rgdo de controle e da sociedade, além de
promover o debate, levantando informacdes sobre a infraestrutura colocada a disposicdo
dos conselhos, a sua atuacgdo, o perfil de seus membros, bem como o nivel de transparéncia
e de comunicagao com a sociedade.

Inicialmente, cabe registrar que € a primeira pesquisa realizada pelo TCE-RS com a
aderéncia dos 497 Municipios do Rio Grande do Sul. Da totalidade, 496 Municipios
afirmaram possuir conselho de educacgdo e, desses, 99,4% estdo em funcionamento.

A maioria (98,6%) dos respondentes afirmou que o conselho de educagdo € instituido por
lei, 1% por decreto, 0,2% por portaria e 0,2% por outra norma. Ressalta-se que a formali-
zacdo legal € um fator essencial para o exercicio das competéncias dessas estruturas, visto
que auxilia na autonomia prevista na Constitui¢do e na LDB, amparada pelos fundamentos
da gestao democrética e do exercicio da cidadania pela participa¢do. Além disso, 95% de-
les tém atividades regulamentadas por regimento interno.

Quanto a dotacdo orcamentdria propria, 91,4% afirmaram ter o custeio de até

R$ 10 mil. E importante destacar que, em muitos casos, os CMEs utilizam a estrutura da
Secretaria de Educagdo. Se, por um lado, o compartilhamento das unidades por ser
considerado uma medida de racionalizacdo de recursos publicos, por outro, a subordinacao
gerada por essa situa¢do pode afetar o grau de independéncia de funcionamento dessas
estruturas.

Por desempenhar atividades que exigem conhecimento especializado, os conselhos
necessitam de assessoramento técnico. Apesar disso, 71,4% ndo dispunham, em 2018, de
estrutura de pessoal para auxiliar no exercicio de suas atribui¢cdes. Muitas vezes, esse
assessoramento € prestado pelas equipes das proprias Secretarias de Educacdo, o que
também impacta pode impactar na independéncia de atuacgdo.

O grau de pluralidade na composi¢cdo dos conselhos traduz a concepcdo de
democracia participativa que orientou a sua constitui¢do. Um dado que chama a atencgdo é
de que em 80% dos conselhos nao hd representacao de estudantes. A situacdo pode afetar o
equilibrio entre representantes de dirigentes dos sistemas e dos usudrios.

Entre as atividades desempenhadas com menor frequéncia estdo a propositiva (7%),
a mobilizadora (7%) e a de controle social (5%). Essas func¢des, embora exercidas com
menor regularidade, sdo essenciais para a atuagdo dos conselhos, principalmente a
propositiva e a de controle social. E importante que o conselho participe do planejamento
das politicas educacionais, propondo acdes e emitindo opinido. Acompanhar a execucao
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das politicas publicas e monitorar os resultados educacionais do sistema municipal sdo
consideradas acOes indutoras de melhorias e de geracdo de resultados positivos. Além
disso, de acordo com os dados coletados, apenas 22% dos conselhos realizam consultas
publicas & comunidade escolar, o que reforca a baixa atuacdo mobilizadora. E necessério
que os conselhos atuem para sensibilizar a sociedade nas questdes educacionais, em defesa
do direito de todos a educagcdo de qualidade. Outro fator de importancia da funcdo
mobilizadora é de que os conselhos devem ser espacos aglutinadores de esforcos e das
acoes dos gestores publicos, das familias e da comunidade escolar.

Ainda que a emissdo de pareceres seja uma das principais formas de deliberacio e
de posicionamento dos conselhos, 36% deles nao produziram nenhum documento durante
2018. A maioria (97%) afirmou acompanhar a execu¢do dos planos de educagdo, mas
apenas 69% verificam se as pecgas orcamentarias (PPA, LOA e LDO) contemplam as agdes
previstas por esses planejamentos. A inser¢ao da matéria no contexto dos or¢camentos € um
dos principais mecanismos para se assegurar a efetividade das metas e das estratégias
definidas para a educacao.

Questionados sobre a sua atuagdo quanto a busca ativa, 22% deles declararam que
ndo acompanham se o Municipio realiza a atividade. A busca ativa ¢ uma importante
ferramenta de combate a exclusdo escolar, que alcanca principalmente as camadas mais
pobres da populacgdo, ja privadas de outros direitos constitucionais.

Para os conselhos, as principais dificuldades encontradas quanto ao cumprimento
das suas atribuicdes sao as defici€ncias estruturais e or¢amentdrias (27%), a inseguranca no
exercicio da atividade (17%) e a falta de oferta de capacitagdes frequentes (12%). Em 14%
dos conselhos, ndo sdo mantidas estruturas minimas para o funcionamento, como o acesso
a internet, e 39% deles destacam que o veiculo colocado a disposi¢io ndo atende
totalmente as suas necessidades. Nao obstante 38% dos conselhos declararem que o
Executivo destina recursos para a capacitacdo, 61% afirmaram que os valores ndo sdo
suficientes para atender as demandas de formagao.

Quanto a transparéncia das a¢des e a comunicagcdo com a sociedade, a maioria dos
conselhos (84%) afirmou nao disponibilizar o nimero de telefone no ambiente digital e
78% disseram ndo informar o endereco na internet. Apenas 11% informam no ambiente
digital as acdes desenvolvidas e os resultados alcancados em sua drea de atuacdo e 2%
disponibilizam a prestacdo de contas. Os dados demonstram que as iniciativas voltadas a

prestacdo de contas quanto as atividades realizadas, a adocdo de ferramentas virtuais de
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participacdo e a transparéncia das acOes ainda sdo préticas pouco frequentes
desempenhadas por essas estruturas.

Por fim, embora o Conselho Estadual de Educacdo possua boas condi¢des de
funcionamento, como instalagdes e equipe administrativa adequadas, chama a atengdo a
auséncia de acompanhamento do Plano Nacional de Educacdo e da adequagdo das pecas
or¢camentdrias as demandas desse planejamento em educacdo. Outra importante fun¢do nao
desempenhada € a fiscalizacdo quanto a realizacao de busca ativa de jovens e criancas fora
da escola pelos 6rgios responsaveis pela atividade. O CEEd afirmou também nao ser
consultado pelo Executivo na elaboracdo de politicas publicas voltadas a drea da educacdo,
uma importante fung¢do propositiva.

Espera-se, com o presente estudo, contribuir para a conscientizagdo sobre a
importancia dessas estruturas para a sociedade, suas necessidades e demandas, bem como
seus potenciais. A metodologia da pesquisa serd colocada a disposicdo dos demais
Tribunais de Contas do Pais dentro das acdes de induc¢do de melhorias propostas pelo CTE-
IRB. A partir desse diagndstico, o CTE-IRB, em parceria com outras Institui¢des, lancara
acoes de qualificagdo dos atores envolvidos. E, por tltimo, é importante destacar que os
resultados poderdo subsidiar as agdes de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado
nessa seara, de forma a contribuir para a qualificacdo e o fortalecimento dos conselhos de

educacdo.

COMITE TECNICO DA EDUCACAO DO INSTITUTO RUI BARBOSA
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O Comité Técnico da Educagcdo do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB),
formado por representantes dos 6rgaos de controle, objetiva desenvolver estudos
e propor medidas capazes de induzir o atendimento das metas e estratégias dos
planos de educacao nacional, estaduais e municipais. A iniciativa € uma conti-
nuidade do Grupo de Trabalho da Associacdo dos Membros dos Tribunais de

Contas do Brasil e do IRB.

Os planos de educagdo t€m forga de lei e estabelecem metas para que a
garantia do direito a educagdo de qualidade avance nos préximos anos, nas dife-
rentes modalidades de ensino, das creches as universidades. Nesse sentido, o
CTE-IRB tem como uma de suas atividades sugerir parametros nacionais de con-
trole das metas dos pla-nos de educacdo aos Tribunais de Contas brasileiros, vi-

sando a melhoria da oferta do servigo.

Sintese das iniciativas propostas pelo CTE-IRB

Utilizacdo do TC educa

O sistema permite verificar se metas previstas no Plano Nacional de Edu-
cacao estdo sendo atendidas pelos gestores ptiblicos dentro dos prazos definidos
na legislacdo. Possibilita ainda visualizar a situagdo dos percentuais do Brasil,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios selecionados, permitindo tam-

bém uma comparacao entre eles.

O TC educa viabiliza a emissdo de alertas aos gestores que estiverem descum-
prindo alguma meta ou cujos resultados demonstrem risco de descumprimento

no prazo estipulado.

Monitoramentos periodicos
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O exame da execug¢do dos planos de educacdo, mediante pesquisa, permite
a elaboragdo de diagndsticos que identifiquem as principais caréncias € necessi-
dades, além de induzir os gestores a monitorar a oferta educacional. Para auxiliar
os Tribunais de Contas nessa tarefa, o CTE-IRB disponibiliza um modelo de

questiondrio a ser aplicado aos entes da Federagao.
Estimulo a compatibilizacdo orcamentaria

Um dos principais mecanismos para se assegurar a efetividade das metas e
estratégias definidas para a educacdo € a inclusdo da matéria nos planos pluria-
nuais (PPA), nas leis de diretrizes orcamentdrias (LDO) e nas leis orcamentarias

anuais (LOA).

Os Municipios devem estar compromissados com a divulgacdo do conteu-
do dos planos or¢camentérios, com o estimulo a participagcdo social, com o acom-
panhamento e o monitoramento da sua execucdo e com o planejamento de suas

politicas de acordo com a legislacao.
Projeto Integrar

O Projeto Integrar, resultado de um acordo entre o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), pretende melhorar a atuacao do sistema de controle externo brasileiro
por meio de uma estratégia sistematizada e coordenada, tendo por objetivo con-
tribuir para o aprimoramento dos servicos prestados ao cidaddo na area da edu-
cacdo. O CTE-IRB atua como articulador e colaborador dos Tribunais de Contas

subnacionais junto ao TCU no desenvolvimento do projeto.
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