Racionalidade e razao?

» Sistemal - opera automatica e
rapidamente, com pouco ou
nenhum esforco e nenhuma
percepcao de controle :
voluntario. As capacidades deste
sistema sdo habilidades
instintivas e muitas vezes as
percepcOes ocorrem de maneira
involuntaria.

Sistema 2 opera em

atividades mentais dificeis,
incluindo calculos
complexos. As operagoes do
sdo muitas vezes associadas
com a experiéncia subjetiva
de atividade, escolha e
concentracao. Elas exigem
atencao e sao interrompidas
quando a atencao €
desviada.
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= Pessoas avaliam a frequéncia, a probabilidade, ou provavel causa de um evento
pelo grau em que as ocorréncias desse evento estao prontamente “disponivel” na
nossa memaoaria.

*Nds avaliamos a probabilidade de ocorréncia de um evento pela similaridade de
que a ocorréncia de nossos esteridétipos de ocorréncias semelhantes.

s A Heuristica ANCORAGEM / AJUSTE

* Nds tendemos a fazer avaliagbes partindo de um valor inicial e ajustando para
produzir uma decisao final.

o A Heuristica CONFIRMACAQ

» Tendéncia de buscar evidEncias que confirmam a sua hipétese e a ignorar
evidéncias negativas.




Consequeéncias e
I'1SCOS

“O mecanismo de transferéncia de risco
também impede a aprendizagem. Nao ha
evolucao sem que se arrisque a propria
pele”

ARRISCANDO
A
PROPRIA PELE

ASSIMETRIAS OCULTAS
NO COTIDIANO
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Problemas — o "novo vocabulério

"Apagao das canetas”

"Administracao Publica do medo”

"Engenheiros de obras prontas”™



Seguranca juridica (previsibilidade e estabilidade)
Nao afugentar o administrador honesto

Romper o isolamento e autoreferéncia dos oOrgaos de
controle

Respeito aos espacos de atuacao de cada qual
Reforcar a importancia do planejamento

Valorizacao da consensualidade



responsavel

Realinhamento dos atores da gestao
em um mesmo cenario



"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e

judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias

praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e

a adequacao da medida imposta ou da invalidacao de ato,

contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,

inclusive em face das possiveis alternativas.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm#art20

" A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacao de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo
devera, quando for o caso, indicar as condi¢Oes para que a
regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos
sujeitos atingidos Onus ou perdas que, em funcao das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.”




Decisao do

gestor

1) Densificacdo dos valores
juridicos abstratos

2) Considerar as consequéncias
praticas da decisao

3) Demonstrar adequac¢dao e
necessidade @em  face das

—

alternativas disponiveis
-_—

4) Motivar as escolhas e
estratégias



Reforco no
dever de
motivacao e na
racionalidade
da decisao

As "distintas alternativas”
devem ser analisadas,
inicialmente, pelo Gestor. O
controle deve analisar o
processo de escolha dessas
alternativas que se
colocaram para o Gestor e,
posteriormente, analisar as
alternativas para a atuacao
de controle
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" Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica,

serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem

prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade

de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,

serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem

imposto, limitado ou condicionado a acao do agente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm#art22




Previsibilidade

Regime de transicao
diante de mudancas
de entendimento,
para garantir
proporcionalidade
(art.23)

Cultura de respeito
aos precedentes
(art.30, par. Unico)

Respeito as
orientac0Oes gerais da
época (art.24)

Edicao de

regulamentos e atos
normativos para

aumentar o

conhecimento e a

seguranca dos

cidadaos (art.30,

paragrafo unico)
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Erro grosseiro é o que foi praticado com culpa
grave — TCU AcoOrdao 815/20-192% Cam.

A regra prevista no art. 28 da Lindb ndo se aplica a
responsabilidade financeira por dano ao erario. O dever de
indenizar prejuizos aos cofres publicos permanece sujeito a
em vista o tratamento constitucional dado a matéria (art. 37, §

Constituicdo Federal)
TCU Aco6rdao 5547/2019-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER
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Exigir, porque o ordenamento exige

- Avaliacao consistente de

-Motivacao

- Enunciacao de politicas



- Deferéncia com as escolhas administrativas

- Levar a sério a construcao de matrizes de

responsabilizacao e o processo de dosimetria

- Admitir solucOes alternativas as recomendacoes

1niciais



- ArticulacOes institucionais para capacitacao

de gestores de politicas publicas

- Motivacao nao € formalidade

N



