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Conselho Nacional de Presidentes
v dos Tribunais de Contas

Goiania, 03 de abril de 2020.

Nota Técnica n° 01/2020 - CNPTC
ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 10/2020

O CONSELHO NACIONAL DE PRESIDENTES DE TRIBUNAIS DE
CONTAS — CNPTC, entidade de classe de ambito nacional, com sede em Goiania-
GO, alinhada ao posicionamento das demais entidades representativas do Sistema
Nacional de Tribunais de Contas, diante da tramitacdo, na Camara dos Deputados,
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 10/2020, que propde a insercao do art. 115
no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais TransitOrias e apresenta varias medidas que
visam assegurar o equilibrio fiscal e financeiro do Estado Brasileiro, apresenta, por
meio desta Nota Técnica, as seguintes ponderac¢des, no intuito de contribuir para o
debate, manifestando apoio ao texto substitutivo apresentado pelo Deputado Federal

Hugo Motta.
1. O projeto citado prevé, entre outras medidas:
a) regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes:

b) dispensa do cumprimento das restricbes constitucionais e legais
qguanto a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa e a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria da qual decorra renincia de receita;

c) supressdo da vedacdo de realizacdo de operacdes de crédito

superiores ao montante da receita de capital;

website: cnptc.atricon.org.br | facebook: cnptc | twitter: cnptc | instagram: cnptcoficial | youtube: CNPTC Oficial



#5 CNPTC

Conselho Nacional de Presidentes
v dos Tribunais de Contas

d) dispensa, durante o periodo de crise, de observancia do § 1° do art.
169 da Constituicdo, avocando a competéncia dos gestores para decidir sobre
despesa com pessoal de todos os entes federativos; e

e) dispensa do cumprimento das restricdes constitucionais e legais
guanto a criacdo, expanséao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete
aumento da despesa e a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita.

2. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil j& possui significativo
conjunto de institutos juridicos capazes, por si sO, de assegurar a realizacdo de
medidas alternativas para combater e contornar situacdes de crises emergenciais

como a calamidade global deflagrada pelo novo coronavirus (COVID-19).

3. A Emenda Aditiva 05, apresentada pelo Partido Novo, propds alterar os
mecanismos de equilibrio ja previstos no art. 169, 8 3° da CFRB e flexibilizar a
irredutibilidade salarial dos servidores publicos, violando os direitos e garantias
fundamentais do servico publico, instrumento de seguranca e estabilidade

administrativa.

4, A atuacdo dos agentes publicos durante situacoes tais, contudo, deve
ocorrer sob a tutela dos principios gerais do direito e submeter-se ao nucleo
constitucional irreforméavel, as denominadas clausulas pétreas, conforme instituido no
artigo 60, 8§ 4° da Constituicdo, que veda a instituicdo de medidas tendentes a abolir

a separacao dos Poderes (lll) e os direitos e garantias individuais (1V).

5. Sob essas diretrizes, a Constituicdo Federal reservou a lei complementar
a disposicdo sobre matéria relativa a financas publicas, divida publica externa e
interna, emissao e resgate de titulos da divida publica, entre outras (art. 163); o custeio
de despesas excepcionais resultantes de calamidade publicas por meio de

empréstimos compulsorios (art. 148, I).

6. Além disso, no contexto da responsabilidade fiscal da atividade estatal,
ela propria instituiu vedagdes especificas no artigo 167, excepcionando a abertura de
crédito extraordinario atender a despesas imprevisiveis e urgentes, resultante de

calamidade publica, por medidas provisorias (art. 167, § 3° c/c art. 62).
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7. No art. 192, a Constituicdo também relegou a lei complementar a matéria
relativa a regulacdo do sistema financeiro nacional, que possui como finalidades a
promocao do desenvolvimento equilibrado do Pais e a submissédo aos interesses da
coletividade.

8. A solida base constitucional ja estabelecida, nos moldes citados,
autoriza concluir pela desnecessidade de edicdo de emenda a Constituicao para
tratar de regime extraordinério fiscal, financeiro e de contratagcdes, como
proposto na PEC n° 10/2020.

9. Em nivel legal, a Lei de Responsabilidade Fiscal ja atende aos requisitos
constitucionais e dispde (arts. 16 e 17) sobre criacdo, expanséo ou aperfeicoamento
da acao governamental e despesas obrigatorias de carater continuado, de que trata a
redacédo do art. 115, 85°, proposto pela PEC em exame.

10. Conclui-se, portanto, que tal Emenda apresenta graves vicios de
inconstitucionalidade e, longe de auxiliar na solucdo da crise, acrescenta uma
componente de instabilidade social que viola os principios mais basilares do Estado

Democratico de Direito.

11. A Emenda Aditiva n® 05, que, a pretexto de mitigar os danos da
pandemia, propde suspensdo da garantia do principio da irredutibilidade dos
vencimentos dos servidores publicos e o confisco, ainda que temporario, de 26% a
50% nos vencimentos dos servidores, atua na contramao das medidas adotadas pelo
governo para a manutencdo dos ganhos dos trabalhadores privados, instituido por

meio da MP_936/2020 (Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da

Renda), para lhes complementar a renda e garantir o vinculo trabalhista.

12. Nesse contexto, proposta que vise reduzir as remuneracfes dos
servidores publicos ir4 agravar ainda mais o contexto econémico de crise, visto que
um namero muito maior de pessoas e familias serdo afetadas e a economia entrara
em grave recessdo. Portanto, a manutencdo das remuneracfes dos servidores
publicos é essencial para a amenizacao da crise, por servir de fomento ao consumo,

conservacao de empregos e arrecadacéo de impostos.
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13. Por tais motivos, reputa-se acertado o Projeto substitutivo da PEC n°
10/2020, apresentado pelo Deputado Hugo Motta, que, diante da calamidade publica,
buscou meios de viabilizar procedimentos a serem efetivamente adotados pela
Administragdo Publica na busca de medidas viaveis para combater as nefastas
consequéncias econdmicas e sociais advindas da pandemia, sem trazer em seu texto
disposicdes que ferem garantias fundamentais protegidas por clausula pétrea e que

agravam, ainda mais, os impactos decorrentes da crise.

14. O CNPTC, portanto, manifesta apoio ao citado Projeto Substitutivo
da PEC n° 10/2020, apresentado pelo Deputado Hugo Motta, que insere solucéo
razoavel no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias para

enfrentamento da pandemia do COVID-19.

o

Conselheiro Joaquim Alves de Castro Neto
Presidente do CNPTC

Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar
Vice-Presidente do CNPTC

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior
Secretario-Geral do CNPTC
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