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APRESENTACAO

Criado para substituir o extinto FUNDEF, o FUNDEB — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢ao — nasceu com a missao clara de ampliar
o alcance de seu predecessor, ampliando as fontes de financiamento da educacdo e atingindo um
numero maior de estudantes.

A inovacao, porém, foi concebida para durar por um tempo determinado, e sua extincdo se aproxima.
O Congresso Nacional se esforca para agilizar o grande projeto de tornar o FUNDEB um fundo
permanente, garantindo aos municipios os meios para perpetuar os investimos na educacao.

Este Tribunal de Contas saluda e reconhece o comprometimento da Camara dos Deputados diante da
aprovacdo da PEC n?® 15/2015, e roga por uma célere tramitacdo pelo Senado Federal, para que os
beneficios da existéncia de uma ferramenta tao importante quanto o FUNDEB possam ser apreciados
e valorizados pelas futuras geragoes.

Com o objetivo de ajudar a enriquecer o debate sobre o tema, este estudo traz um levantamento sobre
as despesas realizadas com os recursos do FUNDEB, comparando-as com outras, implementadas com
diferentes recursos publicos destinados ao desenvolvimento das politicas publicas de educacao basica,
para, por fim, concluir por sua enorme relevancia.
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INTRODUCAO

Este relatdrio é resultado de estudo realizado pela Secretaria de Contas Mensais de Gestao do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCMGO — sobre as despesas dos municipios para a
implementacao das politicas publicas de manutencao e desenvolvimento do ensino.

A educacdo, de acordo com as disposi¢cdes constitucionais, é direito social® de todos, sendo dever
do Estado e da familia®. Também segundo a Carta Magna, compete aos municipios manter, com a
cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental®.

Na busca deste intento, as principais fontes de custeio das a¢des destinadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino sdo as receitas resultantes dos impostos instituidos e arrecadados pelos
préprios municipios* e as receitas de impostos transferidos em func¢do das disposi¢cdes constitucionais®,
dentre estas, os recursos advindos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEBS.

O FUNDEB é um fundo contdbil, instituido no dmbito de cada estado’ (um fundo por estado e Distrito
Federal, num total de vinte e sete fundos), destinado a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo
basica publica e a valoriza¢do dos trabalhadores em educacao, incluindo sua condigna remuneracgao®.

A remuneracao do pessoal docente e dos demais profissionais da educagdo, por sua vez, é despesa
realizada com vista a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais®. Portanto, ela se
insere no rol de despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino.

A destinacdo de recursos publicos para o pagamento dos profissionais do magistério e dos demais
profissionais da educacdo tem sistemdtica prépria de distribuicdo, nos termos da legislacdo que
regulamenta o FUNDEB.

De acordo com o art. 22 da Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007, pelo menos 60% (sessenta por
cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Nos termos do referido artigo, os profissionais remunerados com a parcela minima de 60% (sessenta
por cento) dos recursos sdo aqueles que se dedicam a docéncia e os profissionais que oferecem suporte
pedagodgico direto ao exercicio da docéncia: direcao ou administracao escolar, planejamento, inspecao,
supervisao, orientacdo educacional e coordenacdo pedagdgica.

Por sua vez, como esclarece o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do’®, apds a deducdo da
parcela dedicada a remuneracgao dos profissionais do magistério, os demais recursos do FUNDEB

1 Art. 62, caput - CF

2 Art. 205 - CF

3 Art. 30, VI - CF

4 Art. 156 - CF

5Art. 212 - CF

6 Art. 60 - ADCT

7 Art. 12 da Lei n® 11.494/07

8 Art. 22 da Lei n® 11.494/07

9 Art. 70 - LDB

10 Perguntas frequentes. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/perguntas-frequentes-
-fundeb, acesso em 25 de nov. 2019.



poderdo ser empregados em outras agdes previstas no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB — dentre estas, a referente aos trabalhadores da educacao.

Nesta categoria estdo incluidos aqueles que exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou
de apoio nas escolas ou nos érgaos da educagao, como, por exemplo: auxiliar de servicos gerais, auxiliar
de administracdo, secretario da escola, bibliotecario, nutricionista, vigilante, merendeira, porteiro, etc.;
lotados e em exercicio nas escolas ou érgdo/unidade administrativa da educacdo basica publica®.

Desta forma, esses profissionais da educacdo poderao ser remunerados com recursos do FUNDEB em
uma fracdo maxima de 40% (quarenta por cento), observando-se os respectivos ambitos de atuacdo
prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 da Constituicao
Federal.

Portanto, grande parte dos recursos do FUNDEB se destina a remuneracdo dos profissionais que se
dedicam a manutencdo e desenvolvimento do ensino, revelando-se como uma politica publica com
forte vocacdo para alocagdo de recursos em despesa de pessoal.

Este estudo tem por objetivo delinear e quantificar a utilizagdo dos recursos publicos dedicados a
implementar as politicas publicas voltadas ao ensino, em especial aqueles movimentados por meio do
FUNDEB. Logo, permite fornecer um panorama sobre o modo como os recursos vinculados a educagao
sdo empregados no ambito dos municipios de Goias.

Assim, tem, também, o potencial de evidenciar as obrigacGes relativas a remuneragdo de pessoal,
as obrigacGes previdencidrias e as demais despesas necessdrias a concretizacdo das ac¢des ligadas ao
ensino.

A realizacdo de estudos dessa natureza fornece base técnica para a discussdo sobre as politicas de
redistribuicdo de recursos para a educa¢do, notadamente diante da proximidade do término da
vigéncia do FUNDEB?, alinhando-se, ainda, sob o ponto de vista estratégico, a perspectiva de processos
internos, na medida em que tem o potencial de estabelecer o direcionamento das a¢des de controle
concomitantes?®® por parte do TCMGO.

LEGISLACAO DE REFERENCIA

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.

Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007.

Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — LDB.

Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 — LRF.

Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964.

Portaria n2 388, de 14 de junho de 2018 — STN.

Portaria n2 495, de 6 de junho de 2017 — Manual de Demonstrativos Fiscais — STN.
Portaria n2 877, de 18 de dezembro de 2018 — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) — STN.

IN n2 009, de 11 de dezembro de 2015 — TCMGO.

RA n2 184, de 13 de agosto de 2014 — TCMGO.

11 Idem.

12 Tramita no Senado a PEC n226 de 2020, cuja proposta é tornar o FUNDEB um fundo permanente de indole constitucio-
nal. Até a divulgacdo desse trabalho a proposta ja havia sido aprovada pela Camara dos Deputados (PEC n2 15 de 2015) e
aguardava aprecia¢do pelo Senado Federal.

13 RA 184/14 — TCMGO



OBIJETIVO

Levantar informacdes sobre as despesas realizadas com recursos direcionados a educacgao, incluindo o
impacto da remuneracdo dos profissionais da educac¢do sobre o valor transferido por meio do FUNDEB
e sobre o total gasto com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

METODOLOGIA

O presente estudo utilizou como fonte os dados captados por meio do Analisador Web deste TCMGO,
coletados a partir do conjunto de informacdes referentes ao Movimento Contabil Mensal da Execucdo
Orcamentdria e Financeira, enviado eletronicamente pelos gestores jurisdicionados, em razdo das
determinacdes da IN TCMGO, n® 0009/15, de 9 de dezembro de 2015, que dispde sobre o envio
eletrénico dos instrumentos de planejamento governamental — PPA, LDO e LOA —, dos procedimentos
licitatorios, contratos e outros instrumentos, dos atos de pessoal e do Movimento Contdbil da
Execucdo Orcamentdria e Financeira Mensal das unidades dos Poderes Municipais e das entidades da
administracdo indireta, inclusive das fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal, referentes ao exercicio de 2016 e seguintes.

Os dados foram transmitidos segundo os layouts definidos no Anexo Ill (Movimento Contabil Mensal)
da referida Instrucao Normativa, e obtidos por meio do Sistema de Controle de Contas Municipais do
TCMGO — SICOM.

As informacBes se referem ao movimento contdbil no recorte de intervalo entre 12/1/2018 a
31/12/2018, e as capturas realizadas se limitam as informac&es disponiveis no SICOM/TCMGO até a
data de 25 de novembro de 20194, compreendendo tanto as receitas como as despesas contabilizadas
pelos municipios jurisdicionados.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE —
foi a fonte utilizada para extrair o somatério das receitas de impostos discriminadas no art. 212 da
Constituicao Federal, e inclui, conforme metodologia definida pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN —, as receitas de impostos municipais?® e as receitas de transferéncias constitucionais e legais.

A metodologia de cdlculo para a apuracdao do percentual minimo definido constitucionalmente é
estabelecida pela Unido, em funcado do que dispde o § 22 do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
competindo a STN o desenvolvimento de tal atividade em ambito federal, nos termos dos arts. 17 e 18,
da Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

De acordo com as regras estabelecidas no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF — 82 edicao,
editado pela STN e aplicaveis ao exercicio de 2018, o total das despesas com acdes tipicas de MDE
registra o total bruto das despesas, ao qual serdo aplicadas as dedugdes para fins de calculo do limite
constitucional.

As despesas que compde os APENDICES “A” a “)” se referem, assim, & despesa bruta com acdes de
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Dentre as deducges aplicaveis a despesa bruta, nos moldes definidos pela STN, incluem-se: o resultado
liguido das transferéncias do FUNDEB; as despesas custeadas com a complementac¢do da Unido ao
FUNDEB no exercicio; as despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, do

14 Reenvio de dados em momento posterior sdo, portanto, desconsiderados.
15 Art. 156 da Constituicdo Federal



FUNDEB; as despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, de outros recursos
de impostos; os restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos
de impostos vinculados ao ensino; e o cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com
disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino.

Com relagdo ao resultado liquido das transferéncias do FUNDEB, este é calculado subtraindo as
informacdes referentes as Transferéncias de Recursos do FUNDEB do somatdrio daquelas que compde
as Receitas Destinadas ao FUNDEB.

Desse modo, resultados maiores que zero representam acréscimo resultante das transferéncias do
FUNDEB, ou seja, o ente recebeu mais recursos do FUNDEB quando comparado a parcela de sua
contribuicado.

Por sua vez, resultados menores que zero representam decréscimo resultante das transferéncias
do FUNDEB, ou seja, o ente concedeu mais recursos ao fundo quando comparado as transferéncias
recebidas.

Trata-se de mecanismo de compensacdo. Logo, para os entes que observam decréscimo das
transferéncias do FUNDEB, a diferenca entre o valor destinado para a composicdo do fundo e as
transferidas recebidas é computada como despesa em educacdo, integrando o percentual minimo de
25% (vinte e cinco por cento) definido constitucionalmente para gastos em MDE, nos moldes fixados
pelo Manual de Demonstrativos Fiscais — STN?:

A sistematica de acréscimo e decréscimo do FUNDEB é necessaria porque o decréscimo, causado
quando um municipio recebe menos do que suas transferéncias para o FUNDEB, serd aplicado no
ensino bdsico em outro municipio que obteve acréscimo (recebeu mais do que suas transferéncias
para o FUNDEB). Portanto, o valor do decréscimo deve ser somado para fins de limite, pois
sdo recursos do municipio que estdo sendo aplicados no ensino basico, mesmo que em outro
municipio. Entretanto, o acréscimo deve ser desconsiderado (subtraido) para fins de limite, como
despesa no ensino basico do Municipio que foi beneficiado, pois sdo recursos de outros municipios
ou do Estado que estdo sendo aplicados no municipio beneficiado. Caso o valor da Parcela da
Receita Destinada a Formagdo do FUNDEB seja menor que o valor das Transferéncias de Recursos
do FUNDEB, havera acréscimo nas transferéncias do FUNDEB, isto €, o ente recebeu recursos acima
do que contribuiu para a formac¢do do fundo. As despesas liquidadas vinculadas ao acréscimo
do FUNDEB ndo poderdo ser computadas como do ente beneficiado, para fins de comprovacao
no limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento).127 Caso o valor da Parcela da
Receita Destinada a Formagao do FUNDEB seja maior que o valor das Transferéncias de Recursos do
FUNDEB, havera decréscimo nas transferéncias do FUNDEB, isto €, o ente recebeu menos recursos
do que contribuiu para a formagdo do FUNDEB. Esse valor poderd ser considerado, para fins de
comprovacao no limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), pois sdo valores
que pertenciam ao ente, mas estdo sendo aplicados em outros entes.

Assim, de acordo com o MDF, para fins de interpretacao, o sinal positivo representa uma deducdo e o
sinal negativo um valor redutor da deduc3o. Estas deducdes podem ser observadas no APENDICE “K”
deste trabalho.

Além das dedugdes explicitadas acima, o demonstrativo adotado pelo TCMGO exclui, automaticamente,
despesas ndo computadas, registradas com as fontes de recurso 1.18.XXX, 1.19.XXX, 1.00.XXX, 1.01.XXX,
nas subfung¢des 122, 361, 365, 366, 367 que forem realizadas nos elementos de despesa xx.xx.30.07

16 Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF — 82 Edicdo. p. 259-260.
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(Alimentacdo), xx.xx.01.xx (Aposentadorias), xx.xx.03.xx (Pensdes), xx.xx.34.01 (Assessoria Juridica
Terceirizagdo) e xx.xx.34.02 (Assessoria Contdbil Terceirizacdo).

Os dados relativos as despesas empenhadas com a remuneragao dos profissionais da educa¢do também
foram levantados a partir do banco de dados referentes ao Movimento Contdbil Mensal da Execuc¢do
Orcamentdria e Financeira, segundo informacdes prestadas pelos gestores municipais.

Para efeito desse estudo, adotou-se o conceito de remuneracdo presente no inciso | do paragrafo
Unico do art. 22 da Lei n? 11.494/07, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB —, de que trata o art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias:

Art. 22.[...]
Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagdo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro
ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

Assim, além das despesas empenhadas com vencimentos e vantagens fixas, o total das despesas com
remuneracdo inclui os contratos por tempo determinado, as indeniza¢des trabalhistas, os auxilios,
enfim, o somatdrio de todos os pagamentos devidos (saldrio ou vencimento, 139 saldrio, 139 saldrio
proporcional, 1/3 de adicional de férias, férias vencidas, proporcionais ou antecipadas, gratificagées,
horas extras, aviso prévio, gratificagées ou retribuicbes pelo exercicio de cargos ou fun¢lo de
direcdo ou chefia, saldrio familia, etc.)"’e, ainda, os encargos sociais representados pelas obrigacGes
previdencidrias patronais incidentes.

Para alcancar os valores destinados a remuneragao, segregando-os das demais despesas realizadas
para a manutencao e desenvolvimento do ensino, utilizou-se a classificacdo da despesa orcamentdria
por natureza de despesa, até o nivel de subelemento, conforme codificagdo estabelecida pela Portaria
Interministerial n2 163/2001 — STN/SOF —, detalhada, para fins de prestacdo de contas, por meio do
Anexo VIl da IN TCMGO n2 0009/15. Portanto, as despesas foram agregadas conforme relagdo abaixo:

17 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/index.php/financia-
mento/fundeb/perguntas-frequentes-fundeb, acesso em 25 de Nov. 2019.

18 Disponivel em https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/07/despesas_2016.pdf, acesso em 19 de ago de
2020.
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Quadro 1
REMUMNERACAO

Tipo de despesa Maturezade Despesa Descrigdo (até o nivel de elemento de despesa)
3.1.90.04.00 Contratacdo por Tempo Determinado
3.1.90.11.01
3.1.90.11.02

Remuneracio 2.1.20.11.03 Vencimentose VantagensFixas—Pessoal Civil
(exceto Obrigag des 3.1.90.11.04
Previdenciarias) 2.1.30.11.05
3.1.890.11.99
3.1.90.16.00 Outras Despesas Varidvels—Pessoal Civil
3.3.90.49.00 Auxlio-Transporte
3.1.90.94.00 Indenizacdes e Restituicdes Trabal histas
3.1.90.13.02
3.1.90.13.04
3.1.90.13.99
Obrigacfes 3.1.91.13.01 Obrigacfes Patronais
previdenci &rias 3.1.91.13.02
3.1.91.13.04
3.1.91.13.99
3.3.91.97.00 Aporte paraCoberturado Déficit Atuarial do RPPS
DEMAIS DESPESAS
As degpesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensing guenao se enguandram nasnaturezasde
despesas definid as acima.

Apenas a contabilizacdo da despesa fundamentou a eleicdo dos empenhos, independentemente do
historico descritivo apresentado pelo jurisdicionado. Logo, em funcdo da segregacao das despesas por
natureza de despesa, os empenhos contabilizados em codificacdes ndo selecionadas ndo integraram o
calculo para efeito da composicao do conceito de remuneracdo, ainda que eventualmente direcionados
ao efetivo pagamento de vencimentos, vantagens, indenizacées ou obrigacdes previdenciarias.

Durante a analise, foi possivel observar que 8 (oito), em cada 10 (dez) municipios, utilizaram somente

a codificacdo representada pelas naturezas de despesa selecionadas neste trabalho para a composicdo
do conceito de remuneragdo.

Por sua vez, aproximadamente 20% (vinte por cento) dos municipios goianos utilizaram os recursos
destinados ao pagamento de remuneracdo dos profissionais do magistério para a realizacdo de
empenhos em naturezas de despesas diferentes das selecionadas no quadro anterior, conforme o
grafico de dispersao abaixo:
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Grafico 1
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O total empenhado com a indica¢do de fonte para o pagamento de remunerac¢do dos profissionais do
magistério (fonte 18) em naturezas de despesas ndo selecionadas influi, aproximadamente, em fracao
equivalente a 0,09% (zero virgula zero nove por cento) do montante total registrado nesta fonte de
recurso, representando cerca de 0,08% (zero virgula zero oito por cento) do valor total empenhado
com recursos do FUNDEB no exercicio de 2018.

Por estas razoes, entende-se que a escolha dos cédigos de natureza de despesa atendeu aos objetivos
do presente estudo, fornecendo uma indica¢do adequada do destino contabilizado para os recursos da
educacgao.

As despesas dedicadas a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foram selecionadas, também, em
razdo de sua classificagdo funcional (funcao e subfungao).

Segundo a Portaria n2 42, de 14 de abril de 1999, como func¢do entende-se o maior nivel de agregacao
das diversas areas de despesa que competem ao setor publico. Por seu turno, subfun¢do, conforme
a mesma norma, representa uma particdo da funcdo, visando agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico.

De acordo com o § 22 do art. 211 da CF, os municipios atuarao, prioritariamente, no ensino fundamental
e na educacdo infantil. Além dos investimentos nessas etapas, compete também aos municipios suprir
as modalidades educacdo especial e a educacdo de jovens e adultos que se enquadrarem em sua area
de atuacdo prioritaria.

A respeito do tema, o Manual de Demonstrativos Fiscais'® esclarece que:

19 Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/STN. Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/docu-
ments/10180/592968/MDF+8a.+Edi%C3%A7%C3%A30+-+vers%C3%A30+18-06-18/6b4b8423-26c3-473b-a8ad-b2fb10a-
d53eb, acesso em 27 de mar. 2020.
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Para fins de cOmputo dos limites com MDE, as etapas Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio incluirdo, respectivamente, as suas modalidades e a Educagdo de Jovens e Adultos,
a Educacgdo Especial e o Ensino Profissionalizante integrado. Assim, de modo a evitar a dupla
contagem, a despesa com Educacgdo de Jovens e Adultos serda computada no Ensino Fundamental
ou no Ensino Médio, conforme o caso. A despesa com Educacdo Especial serd computada na
Educacédo Infantil, no Ensino Fundamental ou no Ensino Médio, conforme o caso.

Assim, para subsidiar as informagbes que fundamentam o estudo, as despesas selecionadas foram
registradas na fungdo educacgdo (12) e nas seguintes subfuncoes:

Quadro 2

FUNCAO SUBFUNCOES

122 — Administracao Geral

361 —Ensino Fundamental

12 — Educacgao 365 — Educacgao Infantil

366 — Educacao de Jovens e Adultos
367 — Educacao Especial

A triagem das despesas utilizou, ainda, a classificacdo por fonte/destinacdo de recurso, denominada
neste trabalho apenas como “fonte de recurso”. Este mecanismo de classificagdao é conceituado pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional — MCASP/STN?—
nos seguintes termos:

A classificacdo orcamentaria por fontes/destinaces de recursos tem como objetivo de identificar
as fontes de financiamento dos gastos publicos. As fontes/destinacBes de recursos renem certas
Naturezas de Receita conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do or¢gamento publico,
essas fontes/destinacdes sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para
atingir os objetivos publicos.

Comomecanismointegradorentre areceitaeadespesa, o cddigo de fonte/destinacdo de recursos exerce
um duplo papel no processo orgamentdrio. Para a receita orgamentdria, esse cédigo tem a finalidade
de indicar a destinagdo de recursos para a realizagdo de determinadas despesas orgamentarias. Para a
despesa orcamentdria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Assim, o mesmo cédigo utilizado para controle das destinagdes da receita orgamentdria também é
utilizado na despesa correlacionada, para controle das fontes financiadoras da despesa orcamentaria e
da correta aplicagdo dos recursos vinculados.

Ressalte-se que esse mecanismo de fonte/destinacdo de recursos é obrigatdrio, devido aos
mandamentos constantes da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF), a qual traz em seu art. 82, paragrafo
Unico, e art. 50, inciso |, o seguinte:

Art. 821...]

Paragrafo uUnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados

20 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional — MCASP/STN. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-+publica%C3%A7%-
C3%A30_com+capa_2vs/4b3db821-e4f9-43f8-8064-04f5d778c9f6, acesso em 24 de mar. 2020.
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exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.” Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituracdo das contas publicas observard as seguintes: | —a disponibilidade de caixa constara de
registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatdria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada; (Grifo nosso)

Desta forma, as fontes de recurso codificam um agrupamento de receitas, estabelecendo uma
correlagdo entre os recursos municipais, recebidos por meio de transferéncias legais e constitucionais
ou sobrevindos da arrecadagdo prépria, e as despesas com educacdo.

Os empenhos foram segregados de acordo com a classificacdo por fonte de recurso adotada pelo
TCMGO?. Considerou-se, para efeito de consolidagdo das despesas brutas, tanto as fontes de recurso
provenientes de receitas do exercicio de 2018 (codificadas como Grupo 1), como também aquelas
advindas dos saldos transferidos de exercicios anteriores (codificadas como Grupo 2).

0O Quadro 3 condensa as fontes de recursos utilizadas neste estudo:

Quadro 3
ESPECIFICACAO DAS
FONTES/DESTINACAO DE CONCEITUACAO
RECURSOS
00 Recursos Ordinarios Recursos que ndo estdao vinculados a nenhum o6rgdo ou

programacado e que estdo disponiveis para livre aplicacdo.

01 Receitas de Impostos e de[Recursos provenientes dos impostos municipais, os quais
Transferéncia de Impostos -|devem ser classificados no cddigo de receita: 1110.00.00 -
Educagao impostos, e as transferéncias de impostos do Estado e Unido

aos Municipios, destinados a educacdo.

18 Transferéncias do FUNDEB -|Recursos provenientes de transferéncias recebidas
(aplicacdo na remuneracdo e|diretamente do FUNDEB, pelos Municipios, independente do
aperfeicoamento dos|valor que foi deduzido no ente para a formag¢ao do fundo,
profissionais do Magistério em|destinadas a aplicacdo na remuneracdo e aperfeicoamento
efetivo exercicio na Educagdo|dos profissionais do magistério da educagdo basica, em
Bdasica —60%) efetivo exercicio.

19 Transferéncias do FUNDEB -|Recursos provenientes de transferéncias recebidas
(aplicacdo em outras despesas|diretamente pelos Municipios, independente do valor que
da Educagdo Basica—40 %) foi deduzido no ente para a formagdo do fundo, destinados a

custear despesas com a educacdo bdsica, ndo relacionada no

item anterior.

O Quadro 4 estabelece um padrdo unificado para a nomenclatura ora adotada e a classificagdao por
fonte de destinagao de recurso, ajudando na compreensao dos apéndices que integram este estudo:

21 Disponivel em https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/06/fontes_2018.pdf, acesso em 18 de ago de
2020.
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Quadro 4

~ ESPECIFICACAO DAS
DENOMINACAO O QUE REPRESENTA FONTES/DESTINACAO
ADOTADA
DE RECURSOS
Pagamento dos
rogfissionais do Despesas empenhadas pelo "é6rgdo" FUNDEB, na fungdo 18
P . 12, subfungdes 361, 365, 366 e 367.
magisterio
Outras despesas Despesas empenhadas pelo "é6rgdo" FUNDEB, na fungdo 19
P 12, subfungdes 361, 365, 366 e 367.
O somatdrio de todas as despesas empenhadas pelo
Despesas do e mm = ~
6rgdo" FUNDEB, na fungdo 12, subfuncgdes 361, 365, 366 e 18 e 19
FUNDEB
367.
Despesas
custeadas com |Todas as despesas empenhadas pelos demais "drgaos",
Recursos na fung¢do 04 ou na funcgdo 12, subfungdes 122, 361, 365, 00e 01
ordindrios e da (366 e 367.
educagdo

No trabalho também foi tracada uma relacdo entre o nimero de matriculas dos municipios e o total de
recursos empenhados, destinados a educacao.

Os dados concernentes ao nimero de alunos matriculados sao provenientes do censo escolar divulgado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP —, selecionados
considerando a dependéncia administrativa municipal e a mediacdo didatico-pedagdgica presencial,
para o ensino regular, especial e de educacdao de jovens e adultos, dentro da acdo prioritaria do
municipio (ANEXO “A” — adaptado).

No curso da analise levou-se em consideragao, ainda, o fato de que a distribuicdo dos recursos ocorre
conforme as etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica, nos termos
do art. 10 da Lei n? 11. 494/07.

Portanto, além da média simples de gastos por aluno, o APENDICE “J” também apresenta média

dos recursos destinados por aluno, por classificacdo de subfungao, adotando a tabela de correlacao
apresentada no Quadro 5:
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Quadro 5

ETAPAS E MODALIDADES SUBFUNCOES
Creche :Datrual |
Educacgdo Infantil n egra 365 — Educacdo Infantil
, Parcial
Pré-escola
Integral
Ensino . . .. tParcial
Regular Anos iniciais Integral
Ensino Fundamental g 361 —Ensino Fundamental
L Parcial
Anos Finais
Integral
Educacdo de Jovem e Adultos Fundemental 366 — Educacdo de Jovens e
(EJA) Presencial Médio Adultos
Creche :’atrCIaI I
Educagdo Infantil n egra
. Parcial
Pré-escola
Integral
Educacgao . . .. Parcial ~ .
(’j Anos iniciais arcla 367 — Educacgdo Especial
Especial R Integral
Ensino Fundamental =
.. iParcial
Anos Finais
Integral
Educacdo de Jovem e Adultos Fundemental
(EJA) Presencial Médio

No exercicio de 2018, aproximadamente 19% (dezenove por cento) dos municipios goianos utilizaram a
subfunc¢do Administracdo Geral (subfunc¢do 122) para registro de despesas com educacédo (funcdo 12).
No total, foram empenhados na referida codificagdo o equivalente a 3% (trés por cento) do total
destinado as despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino.

Assim, para se alcancar o valor por aluno matriculado, o montante das despesas registradas com
classificacdo funcional ligada a funcdo educacdo, inscrito na subfuncdao Administracdo Geral, foi
remanejado proporcionalmente entre as demais subfuncdes, pois ndo apresenta correspondéncia
entre as etapas e modalidades definidas pela legislacdo de referéncia (APENDICES “G”, “H” e “I”). Desta
forma, o valor total dos empenhos destinados a educacao foi preservado para fins de redistribuicao por
nimero de matriculas (APENDICE “J”).

RESULTADOS

Com base na metodologia acima reportada, passa-se a relatar os resultados encontrados, concentrados
nos seguintes topicos:

| - Despesas empenhadas com recursos do FUNDEB — valores consolidados

No exercicio de 2018, o total das despesas empenhadas pelos municipios goianos, tendo como fonte
financiadoraastransferénciasrecebidas por meiodo FUNDEB, atingiuo montantedeR$2.647.427.566,11
(dois bilhdes, seiscentos e quarenta e sete milhGes, quatrocentos e vinte e sete mil, quinhentos e
sessenta e seis reais e onze centavos).

O APENDICE “A”, parte integrante desse trabalho, apresenta os valores da despesa bruta empenhada

pelos municipios, com recursos transferidos pelo FUNDEB, sem deducdes, distribuida de acordo com as
naturezas de despesa selecionadas para a composicao do conceito de remuneracao.
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Desta soma, a fragdo percentual de 97% (noventa e sete por cento) representa os empenhos destinados
ao pagamento de remuneracdo de pessoal, incluindo-se neste calculo tanto os vencimentos e vantagens
percebidas em razdo da atividade laboral como também as despesas acessdrias, devidas a titulo de
obrigacBes patronais dirigidas a previdéncia social®.

Portanto, apenas 3% (trés por cento) dos recursos repassados pelo FUNDEB foram utilizados para o
registro de outras despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, como, por exemplo,
aquisicdo, manutencdo, construcdao e conservacao de instalacdes e equipamentos, aquisicdo de
material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar.

Tabela 1

Despesas financiadas com recursos do FUNDEB por tipo de despesa

Tipo de despesa Valor %
Remuneracgdo 2.579.810.933,32  97%
Demais despesas 67.616.632,79 3%
Total 2.647.427.566,11 100%
Grafico 2

Despesas com FUNDEB por tipo de despesa

B Remuneracac W Demaks despesas

Il - Despesas empenhadas com recursos do FUNDEB - distribui¢cao por fonte de
recurso

Dentre osempenhosdestinadosaremuneragdodos servidoresligados a Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino, estdo as despesas com os profissionais do magistério da educagdo basica.

22 Para mais informagdes sobre o calculo e o conceito de “remuneragdo”, vide o capitulo denominado Metodologia.
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Nos termos da legislagdo que regula o FUNDEB, incluem-se nesta categoria os docentes e os profissionais
gue oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: dire¢do ou administracdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacdo pedagdgica. Também de
acordo com a legislacdo, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos transferidos por meio do
FUNDEB devem ser empregados para a remunerac¢do destes trabalhadores.

O TCMGO estabelece codificacdo especifica para o registro da fonte de recursos a ser utilizada pelos
municipios jurisdicionados no momento da inscricdo das despesas, cuja utilizacdo proporciona os
meios necessarios para a apuragdo desse percentual minimo?.

No exercicio analisado, o montante empenhado com a indicacdo de fonte para pagamento dos
profissionais do magistério atingiu R$2.240.136.955,74 (dois bilhdes, duzentos e quarenta milhdes,
cento e trinta e seis mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e setenta e quatro centavos), o que
representa 85% (oitenta e cinco por cento) dos recursos transferidos.

As demais despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, incluindo a remuneragdo dos
demais trabalhadores da educacdo, classificada em fonte de recurso especifica e diversa daquela
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério, somaram R$407.290.610,37 (quatrocentos e
sete milhGes, duzentos e noventa mil, seiscentos e dez reais e trinta e sete centavos), consumindo 15%
(quinze por cento) dos recursos repassados pelo FUNDEB, conforme tabela abaixo:

Tabela 2

Despesas financiadas com recursos do FUNDEB por fonte de recurso

Fonte de recurso Valor %
Pagamento dos profissionais do magistério (FUNDEB 60% , fonte x.18.xxx) 2.240.136.955,74 85%
Outras despesas (FUNDEB 40%, fonte x.19.xxx) 407.290.610,37 15%
Total 2.647.427.566,11 100%

23 Tabela disponivel em https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/06/fontes_2018.pdf, acesso em
19/08/2018.
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Grafico 3

Despesas com FUNDEB por fonte de recurso

m Pagamento dos profisionais do magsterio (FLUMNDEB 60%, fontex. 18.00()

W Outras despeszas (FUMNDEE 40%, fontex.19.00)

Il - Despesas com remunerag¢ao financiadas pelo FUNDEB - distribuicao por
fonte de recurso

Considerando as naturezas de despesas selecionadas para a composi¢cdao do conceito de remuneragado
adotado neste trabalho, a reparticdao dos recursos do FUNDEB por fonte de recurso apresenta o seguinte

resultado:

Tabela 3

Despesas financiadas com recursos do FUNDEB por fonte de recurso e fipo de despesa

Fonte de recurso Remuneragao Demais despesas
Pagamento dos profissionais do magistério (FUNDEB 60%, fonte x.18.xxx) 2.238.091.364,97 2.045.590,77
Oufras despesas (FUNDEB 40%, fonte x.19.xxx) 341.719.568,35  65.571.042,02
Total 2.579.810.933,32  67.616.632,79
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Grafico 4
Detalhamento das despesas com FUNDEB
por fonte de recurso

2.045.590,77
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m Pagamento dos profisionais do magsterio (FUNDEB 60%, fontex.18.5000)

N Outras despesas (FUNDEE 40%, fontex.19 30m)

Nota-se que o registro de empenhos com remuneragdo é dominante tanto para a fonte utilizada para
o percentual minimo de 60% (sessenta por cento), destinado ao pagamento dos profissionais do
magistério, quanto para a fonte de recurso que identifica as demais despesas com educac¢do, cujo
percentual maximo pode representar até 40% (quarenta por cento) das verbas transferidas por meio
do FUNDEB*,

Neste caso, considerando apenas as despesas com remunerac¢do financiadas com recursos do FUNDEB,
observa-se ocorréncia da seguinte distribuicao percentual por fonte de recurso:

Tabela 4

Despesas com remuneragao financiadas com o FUNDEB por fonte de recurso

Fonte de recurso Remuneragio %
Pagamento dos profissionais do magistério (FUNDEB 60% , fonte x.18.xxx) 2.238.091.364,97  87%
Outras despesas (FUNDEB 40%, fonte x.19.xxx) 341.719.568,35 13%
Total 2.579.810.933,32 100%

24 Sobre o registro de outras despesas com a utilizagdo da fonte de recursos para o pagamento dos profissionais do magis-
tério, vide os critérios adotados no capitulo destinado a metodologia.
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Grafico 5

Despesas com remuneracgao financiadascom o
FUNDEB por fonte de recurso

W Pagamento dos profissicnais do magistério (FUNDEB 608, fonte x. 18 xxx)

B Outras despesas (FUNDEB 40%, fonte x.19 xxx)

IV - Despesas empenhadas com recursos vinculados e ordindrios destinados a
educacao — valores consolidados

Além das transferécias do FUNDEB, que possuem dinamica propria de distribuicdo, as receitas de
impostos, arrecadados diretamente pelos municipios ou transferidos pela Unido e pelo Estado em razédo
dadistribuicdo tributaria, sdo fontes de financiamento para as agdes de manutencdo e desenvolvimento
do ensino — MDE.

Sendo assim, as despesas com MDE custeadas com estas origens recebem codificacdo de fonte de
recurso exclusiva, de acordo com a tabela adotada pelo TCMGO, uma vez que se apresentam como
recursos vinculados, por for¢a do art. 212 da CF.

Ademais, os recursos nao vinculados, que permanecem de livre utilizacdo pelos gestores publicos,
podem ser empregados para o custeio de quaisquer politicas publicas, incluindo aquelas voltadas a
educacdo. Estes recursos sdo denominados ordindrios, também recebendo codificacdo especifica,

conforme a tabela ja citada.

As despesas empenhadas nestas fontes de recursos revelaram a seguinte distribuicdo:
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Tabela 5:
Detalhamento das despesas com MDE custeadas com recursos ordinarios e da educagao

Tipo de despesa Valor %
Remuneragdo 1.424.150.548,70 72%
Demais despesas 554.656.147,36  28%
Total 1.978.806.696,06 100%
Grafico 6:

Detalhamento das despesas com MDE custeadas com
recursos ordinariose da educacdo

B Remuneracae M Demas despesas

Assim, do total empenhado na fungdo educagao (fungdo 12), com indicagdo de custeio com fonte de
recursos ordinarios ou vinculados ao ensino (fonte de recurso de 00 e 01), o percentual de 72% (setenta
e dois por cento) foi direcionado ao pagamento de remuneragdo dos servidores que se dedicam a
implementar as politicas publicas ligadas ao ensino.

J428% (vinte e oito por cento), tiveram como fundamento outras despesas de MDE, como, por exemplo,
a aquisicdo de material didatico e as melhorias ou manutengdo da estrutura fisica das unidades
escolares. O registro dos municipios, relacionado a utilizagdo de recursos vinculados ou ordinarios,
pode ser observado no APENDICE “C”.

V - Despesas empenhadas com recursos do FUNDEB e com recursos vinculados
ou com recursos ordindrios destinados a educagao — distribuicao por fonte de
recursos

Com o objetivo de tragar um comparativo entre a utilizagdo dos recursos transferidos pelo FUNDEB e
os demais recursos provenientes de impostos e transferéncias, as despesas foram divididas em dois

grupos distintos (APENDICE “D”).

Deste modo, as fontes de recursos utilizadas para o registro das despesas realizadas pelo FUNDEB

223,



foram agrupadas®.

Por sua vez, passaram a compor outro conjunto as fontes de recursos ordinarios e de recursos vinculados
a educacdo®.

O resultado desse trabalho de segregacao pode ser visualizado abaixo:

Tabela 6:

Detalhamento das despesas com MDE

Origem dos recursos Valor %
Recursos do FUNDEB 2.647.427.566,11 57,23%
Recursos ordinarios e da educagéo 1.978.806.696,06 42,77%
Totais 4.626.234.262,17 100,00%
Grafico 7:
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De acordo com os resultados obtidos, observa-se que, em valores consolidados, as verbas do FUNDEB
foram, predominantemente, a fonte de recurso indicada para o registro das despesas com a manuteng¢do
e desenvolvimento do ensino.

Assim, dos empenhos destinados a educac¢do, totalizando R$4.626.234.262,17 (quatro bilhdes,
seiscentos e vinte e seis milhdes, duzentos e trinta e quatro mil, duzentos e sessenta e dois reais e

dezessete centavos), o montante de R$2.647.427.566,11 (dois bilhdes, seiscentos e quarenta e sete
milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, quinhentos e sessenta e seis reais e onze centavos) teve como
fonte financiadora as receitas transferidas do FUNDEB.

25 No caso, foram somadas as fontes de recurso que, segundo tabela adotada pelo TCMGO, registam tanto as despesas com
remuneragdo dos profissionais do magistério (minimo de 60%), quanto os dispéndios com outras a¢des de MDE (maximo de
40%).

26 Incluindo todas as despesas empenhadas com a fungdo 12 para as fontes “recursos ordinarios” .
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Jd as demais fontes de recursos, vinculadas e ordinarias, empregadas nos empenhos com o
desenvolvimento de a¢cdes de MDE, somadas, atingiram o montante de R$1.978.806.696,06 (um

bilhdo, novecentos e setenta e oito milhGes, oitocentos e seis mil, seiscentos e noventa e seis reais e
seis centavos).

Em termos percentuais, apds consolidacdo dos dados enviados pelos municipios, os recursos do
FUNDEB representam 57,23% (cinquenta e sete virgula vinte e trés por cento) de todos os registros
das despesas empenhadas. Por sua vez, as demais fontes de recurso sdo responsaveis por 42,77%
(quarenta e dois virgula setenta e sete por cento) do total das despesas empenhadas no exercicio de
2018.

Grafico 8

Despesas com MDE por fonte de recurso

W Recursosdo FUNDEB B Recursos ordingrios eda educacan

Aproporcdo entre essas fontes de financiamento, no entanto, sofreu grande variacdo entre os municipios
goianos no periodo analisado. Assim, a utilizacdo de recursos do FUNDEB atingiu percentuais entre
90,65% (noventa virgula sessenta e cinco por cento) e 17,92% (dezessete virgula noventa e dois por
cento).

As tabelas e graficos a seguir demonstram o grau de subordinacdo em relacdao ao FUNDEB, exibindo

0s cinco municipios que tiveram maior representatividade do Fundo em suas despesas com educagao,
e aqueles que mais investiram recursos préprios na educac¢do (com menor participacdo do FUNDEB):
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Tabela 7

Recursos do FUNDEB

Municipio % despesa | % despesa média dos municipios

PLANALTINA 90,65% 57,23%

maior  CAMPOS BELOS 85,88% 57,23%
paricipacdo SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO = 84,78% 57,23%
percentual v/ A BOA 82,21% 57,23%
NOVO GAMA 82,10% 57,23%

MOIPORA 26,10% 57,23%

menor  PILAR DE GOIAS 24,78% 57,23%
participagdo ALTO HORIZONTE 22,22% 57,23%
percentual ' |yOLANDIA 21,02% 57,23%
ALOANDIA 17,92% 57,23%

Grafico 9
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90,65% : :
uuuuu % : 85,88% BATE%R  gr1%  82,10%

- ""—l—_._., e -

uuuuuu

6 \
0,00%

40,00% \QZ% 2478%  22,00%  21,00%  17.00%
W T m— =T

uuuuuuu —.—-—-_.'.
0,00%
s Ly ] 5 il ‘] & T
\.}\'S\ q;\f_’{} Dx\ %‘%\} J ;‘.“ qd-'.‘- ) CI\‘E" ) Cﬁ"x {SI\ . \5}
o = & ol 0 o g 3 of
N o ov b & * - il
4 o & =
- S O
& S L e

g degpes =g degpesa media dos municipios

Assim, tomando como base a média de participacdo de outras fontes de recursos diferentes do FUNDEB,
e considerando a média goiana de 42,77 % (quarenta e dois virgula setenta e sete por cento), o grafico
se inverte, conforme se observa a seguir:
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Tabela 8

Recursos ordinarios e da educagao

Municipio % despesa| % despesa média dos municipios
ALOANDIA 82,08% 42,77%
maior  IVOLANDIA 78,98% 42,77%
paricipagdo ALTO HORIZONTE 77,78% 42,77%
percentual  pj AR DE GOIAS 75,22% 42,77%
MOIPORA 73,90% 42,77%
NOVO GAMA 17,90% 42,77%
menor  VILA BOA 17,79% 42,77%
participacdo SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO 15,22% 42,77%
percentual  cAMPOS BELOS 14,12% 42,77%
PLANALTINA 9,35% 42,77%
Grafico 10
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VI - Despesas com remunerag¢ao — valores consolidados da fun¢ao educagao

Diversas sdo as fontes de recursos disponiveis para financiar as despesas com MDE. No presente
trabalho, de acordo com a metodologia ja definida, foram considerados os recursos ordinarios, de livre
utilizagdo, e as fontes especificas para registro das despesas com ensino, dentre estas as fontes que
indicam os recursos transferidos por meio do FUNDEB e os recursos vinculados a educacdo.

Adotando-seoconceitoindicadonoart.22dalLei 11.494/07, as despesasempenhadascom remuneragio
nestas 3 (trés) codificacdes para fontes de recursos, durante o exercicio de 2018, registradas na funcao
educacdo, atingiram R$4.003.961.482,02 (quatro bilhdes, trés milhdes, novecentos e sessenta e um
mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e dois centavos), representando 86,55% (oitenta e seis virgula
cinquenta e cinco por cento) do total destinado a esta politica publica.
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Outras despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiram 13,45% (treze virgula
quarenta e cinco por cento) do total empenhado no periodo analisado, totalizando R$622.272.780,15
(seiscentos e vinte e dois milhdes, duzentos e setenta e dois mil, setecentos e oitenta reais e quinze
centavos). Os resultados podem ser representados da seguinte forma:

Tabela 9
Detalhamento das despesas com MDE
Origem dos recursos % Remuneragdo % Demais despesas % Total
Recursos do FUNDEB 55,76% 1,46% 57,23%
Recursos ordinarios e da educagao 30,78% 11,99% 42,77%
Totais 86,55% 13,45% 100%
Grafico 11

Detalhamento das despesas com MDE
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Contudo, esta mesma proporcdo nao é observada de forma equivalente entre as fontes de recursos,
como ja explorado. A andlise comparativa desta distribuicdo, por fonte de recurso, pode ser observada

na tabela:

Tabela 10
Detalhamento das despesas com MDE
Origem dos recursos Remuneragao Demais despesas Total
Recursos do FUNDEB 2.579.810.933,32 67.616.632,79  2.647.427.566,11
Recursos ordinarios e da educagao 1.424.150.548,70 554.656.147,36 1.978.806.696,06
Totais 4.003.961.482,02 622.272.780,15 4.626.234.262,17
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Grafico 12
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Desta forma, em valores consolidados, as despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
gue ndo envolveram a politica remuneratdria, como as reformas e melhorias nas unidades de ensino
e a aquisicdo de material didatico, foram custeadas, predominantemente, com os recursos vinculados
e ordinarios.

Ja os recursos do FUNDEB foram, como ja abordado, massivamente utilizados para o pagamento de
despesas de pessoal, em consonancia com a finalidade do fundo.

VII - Despesas com obrigagoes previdencidrias — valores consolidados da fungao
educacao e distribuicao por fonte de recursos

Com a consolidacdo dos valores destinados a remuneracdo dos trabalhadores que atuam para o
desenvolvimento das politicas relacionadas a educagao, passou-se aavaliar qual adistribuicdo percentual
e o nivel de comprometimento dos recursos com relacdo as obriga¢des acessorias (previdenciarias).

Assim, durante a coleta de dados, as despesas empenhadas em natureza de despesas dedicadas ao
registro de obrigacGes patronais foram segregadas das demais despesas que compd&e o conceito de

remuneragao.

Os dados obtidos podem ser visualizados no APENDICE “F”, e nas tabelas e gréficos inseridos na
sequéncia:
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Tabela 9
Detalhamento das despesas com MDE -

Despesas com remuneragéo (funcdo educagio)

Remuneragéo (exceto

Origem dos recursos obrigagées previdenciarias) Obrigagoes previdenciarias Total
Recursos do FUNDEB 2.276.278.837,92 303.532.095,40  2.579.810.933,32
Recursos ordinérios e da educacédo 1.239.886.106,71 184.264.441,99  1.424.150.548,70
Totais 3.516.164.944,63 487.796.537,39  4.003.961.482,02

Grafico 13
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Portanto, do total de R$4.003.961.482,02 (quatro bilhdes, trés milhdes, novecentos e sessenta e um mil,
guatrocentos e oitenta e dois reais e dois centavos), empenhados para o pagamento de remuneracgdes,
o importe de R$487.796.537,39 (quatrocentos e oitenta e sete milhdes, setecentos e noventa e seis
mil, quinhentos e trinta e sete reais e trinta e nove centavos) foi direcionado as obriga¢des patronais.

Comointuito de demonstrararepresentatividade desse montante no universo de despesasempenhadas
pelos municipios do estado de Goids para atender integralmente as politicas educacionais, apresenta-
se os graficos abaixo, que incluem outras despesas sem cardter remuneratorio:

Tabela 10
Detalhamento das despesas com MDE
Origem dos recursos Iliemlfneraqact (excc.afo' Ob.rlgaqt')’e s Demais despesas Total
obrigagoes previdenciarias) previdenciarias
Recursos do FUNDEB 2.276.278.837,92 303.532.095,40 67.616.632,79  2.647.427.566,11
Recursos ordinérios e da educagio 1.239.886.106,71 184.264.441,99 554.656.147,36  1.978.806.696,06
Totais 3.516.164.944,63 487.796.537,39 622.272.780,15 4.626.234.262,17
Grafico 15
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Tabela 11
Detalhamento das despesas com MDE - Percentuais
[ 3 o i S o i
Origem dos recursos A‘ Renluneraga.o (exc_:f;t.o % O.brlga(_;f)?s % Demais % Total
obrigagdes previdenciarias) previdencidrias  despesas
Recursos do FUNDEB 49,20% 6,56% 1,46% 57,23%
Recursos ordinarios e da educagdo 26,80% 3,98% 11,99% 42,77%
Totais 76,00% 10,55% 13,45% 100%
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Grafico 16

Detalhamento das despesas com MDE
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Logo, as despesas registradas para cobrir necessidades diferentes da folha de pagamento consumiram
13,45% (treze virgula quarenta e cinco por cento) dos empenhos, enquanto aquelas destinadas as
obrigacBes previdencidrias representaram 10,55% (dez virgula cinquenta e cinco por cento). Ja 76%
(setenta e seis por cento) das despesas empenhadas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
foram empregados em investimento direto na politica remuneratéria dos municipios, com vista a
atender os trabalhadores da educacao.

VIII. Numero de matriculas da rede municipal — Censo escolar 2018

Este estudo também se dedicou a estabelecer uma correlagdo entre o nimero de alunos matriculados
na rede de atuacdo prioritaria municipal e as despesas com ag¢Ges de manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

Nos termos da legislacdo que regulamenta o FUNDEB, a distribuicdo dos recursos do fundo leva em
conta as etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacgdo basica.

Essa ponderacdo adota valor referencial igual a 1 (um) para os anos iniciais do ensino fundamental
urbano.

Ja as demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento terdo sua ponderacdo definida por

meio da multiplicacdo desse valor de referéncia por um fator especifico fixado entre 0,70 (setenta
centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos).
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No entanto, em que pese a distribuicdo ponderada dos recursos do FUNDEB, o objetivo do trabalho se
concentrou em tragar um panorama da destinagdo de todos os recursos direcionados a educagdo em
ambito municipal, independentemente da fonte de recurso pagadora.

Por esta razao, foram selecionadas as etapas e modalidades de ensino cuja acdo prioritdria compete
ao municipio: educacdo infantil e ensino fundamental, educacdo de jovens e adultos e a educacgdo
especial, respectivamente. Assim, para efeito de consolidacdo dos dados, agregou-se, em cada uma
dessas etapas, o ensino integral e parcial, urbano e rural, de todas as institui¢cGes prestadoras (publicas
ou conveniadas).

Para o desenvolvimento dessa analise, o censo escolar elaborado e divulgado sob a supervisdao do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP— foi utilizado (ANEXO
“A” — adaptado). Com base nos dados liberados pela instituicdo, o total de matriculas realizadas nos
municipios goianos seguiu a distribuicdo abaixo:

Tabela 12
Resumo do censo escolar de 2018
Etapas do ensino N° de matriculas %
Ensino fundamental 445.214 67%
Educago infantil 176.404 27%
Educagéo de jovens e adultos 20.728 3%
Educagéo especial 20.500 3%
Total 662.846 100%
Grafico 17
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Grafico 18
Censoescolar de 2018
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Durante o exercicio de 2018, do total de matriculas realizadas na rede municipal, grande parte se
concentrou no ensino fundamental, representando cerca de 67% (sessenta e sete por cento). A
educagdo infantil agrupou 26% (vinte e seis por cento). Por fim, as modalidades educagdo de jovens
adultos e a educagdo especial abarcaram, cada uma, aproximadamente 3% (trés por cento) dos 672.039
(seiscentos e setenta dois mil e trinta e nove) alunos inscritos.

IX - Despesas empenhadas com educagao — distribuicao por subfungao

A classificacdo funcional das despesas é adotada em ambito nacional, devendo estar presente desde a
elaboracdo das Leis Orcamentdria, no ambito de cada Ente Federativo, nos moldes definidos no inciso
| do § 12 do art. 22 da Lei n? 4.320/64.

Atribui-se, para a classificagdo funcional, um cédigo numérico de dois digitos para a identificacdo da
funcdo. Na qualidade de maior nivel de associacdo das varias areas de despesa que competem ao setor
publico, a fun¢do educacdo, neste trabalho abordada, se desdobra em ramos menores, denominados
subfuncdes, cada qual representando um subconjunto dessa funcdo, reconhecido por um nimero com
trés digitos.

A funcdo educac¢do (funcdo 12), de acordo com a codificacdo atualmente utilizada, possui 8 (oito)
subfuncdes as quais diretamente se vincula: ensino fundamental; ensino médio; ensino profissional;
ensino superior; educacdo infantil; educacdo de jovens e adultos; educacdo especial e educacdo basica.
Todavia, como ja abordado, em razdo distribuicdo de competéncia estabelecida constitucionalmente, a
atuacdo prioritaria dos municipios recai somente sobre as subfung¢des ensino fundamental (subfuncado
361), educacdo infantil (subfuncdo 365), educac¢do especial (subfuncdo 367) e educacdo de jovens e
adultos (subfuncdo 366).

Segundo a Portaria n? 42/99 — STN —, que atualiza a discriminacdo da despesa por fungdes, as
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subfunc¢des poderdo ser combinadas com funcdes diferentes daquelas a que estejam vinculadas. Com
base nessa premissa, 48 (quarenta e oito), dos 246 (duzentos e quarenta e seis) municipios goianos,
contabilizaram despesas na funcdo educacdo utilizando a subfun¢do Administracao Geral.

A distribuicdo das despesas empenhadas na func¢do educacdo entre as subfunc¢des utilizadas pelos
municipios integra o APENDICE “G”, e pode ser representada pelo grafico abaixo:

Tabela 13
Despesas com MDE por subfungdes
Subfungao Valor %
Administragdo geral (122) 155.138.412,32 3,35%
Ensino fundamental (361) 3.806.950.897,41 82,29%
Educagdo infantil (365) 567.783.565,56 12,27%
Educagdo de jovens e adultos (366) 62.548.340,13 1,35%
Educag&o especial (367) 33.813.046,75 0,73%
Total 4.626.234.262,17 100%
Grafico 19
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A subfunc¢do Administragdo Geral, entretanto, nao se correlaciona com nenhuma etapa especifica do
ensino regular ou especial.
Assim, para permitir o alinhamento entre os valores empenhados e a distribui¢cdo de matriculas pelas
diversas etapas e modalidades da educag¢do na rede de ensino municipal, o total inscrito na referida
subfuncao foi redistribuido proporcionalmente entre as demais subfung¢bes adotadas pelos municipios

que fizeram uso de tal registro. Desse modo, o montante total empenhado no exercicio foi preservado.

Quanto aos municipios que nao utilizagdo a codifica¢cdo destinada a subfun¢ao Administracdao Geral, os
valores mantiveram-se inalterados, sendo desnecessdria qualquer adaptacao.

Apds o rateio da subfungao Administracdo Geral, a distribui¢do por subfun¢do se deu da seguinte forma:

-35-



Tabela 14
Despesas com MDE por subfungdes ap6s rateio da subfungdo administragao geral

Subfungao Valor %
Ensino fundamental (361) 3.947.533.246,03 85,33%
Educacao infantl (365) 581.782.032,55 12,58%
Educacéo de jovens e adultos (366) 62.820.627,89 1,36%
Educacao especial (367) 34.098.355,70 0,74%
Total 4.626.234.262,17 100,00%
Grafico 19
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X - Despesas por aluno matriculado — valores empenhados

Para alcancar o valor da despesa empenhada por aluno, utilizou-se tanto os dados divulgados pelo
INEP como as informacgGes prestadas pelo jurisdicionados com relagdo as despesas empenhadas no
exercicio. O APENDICE “J)” apresenta as despesas médias empenhadas por subfuncio, assim como a
média simples por aluno.

Os valores se referem a média simples, obtida pela divisdo do valor total da despesa bruta registrada

em cada subfuncdo pelo numero de matriculas efetuadas na etapa ou modalidade correspondente. O
somatadrio da despesa agregou, ainda, todas as fontes de recursos e, portanto, ndo foram considerados
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os fatores de ponderagao aplicaveis ao FUNDEB.

E importante salientar que, apesar de apresentarem matriculas na rede municipal nas modalidades
educacdo especial e educacgdo de jovens e adultos, diversos municipios ndo registraram suas despesas
com a utilizagdo dessas subfuncdes, optando, assim, por adotar a subfungdes ligadas a etapa de ensino
na qual se insere essas modalidades.

A relacdo de municipios que contam com matriculas nessas condi¢ées, mas ndo possuem o registro
na subfuncdo dedicada a modalidade correspondente, pode ser observada no APENDICE “J”, cujos
resultados podem ser resumidos na tabela a seguir:

Tabela 15

Municipios com mafriculas, porém sem resgistro na subfungdo correspondente

Subfungdo N° de municipios sem registro na fungéo

Ensino fundamental 0
Educacao infanti 44
Educacéo de jovens e adultos 81
Educagéo especial 204

Com base nesses critérios e limitagdes ja mencionados, os municipios destinaram, em média, os
seguintes valores anuais por aluno matriculado:

Tabela 16

Valor médio por matricula

Subfungao Valor médio
Ensino fundamental 8.866,60
Educacao infantil 3.298,01
Educacéo de jovens e adultos 3.030,71
Educacgéo especial 1.663,33
Média simples anual / aluno matriculado 6.979,35
Grafico 20

-37-



Despesa média anual por aluno matriculado

B.866,60

£.979,35

3.298,01

3.030,71

1.663,33

Ensino fundamental Educacdo infantil Educacdo de jovens Educacdo especial Media simples anua

e adultos [ aluno matriculado
B Ensino fundamenta W Educacdo infanti
m Educagdo de jovens e adukos Educacdo especia

B Média smplesanual / aluno matriculado

A média simples foi, no exercicio de 2018, de R$6.979,35 (seis mil, novecentos e setenta e nove reais e
trinta e cinco centavos) por aluno matriculado.

Em razdo das observacges ja realizadas com relagdo ao registro das despesas por etapa de ensino e
ndo por modalidade, a maior média foi observada na subfungdo ensino fundamental, com R$8.866,60
(oito mil, oitocentos e sessenta e seis reais e sessenta centavos) empenhados por ano, para cada aluno
matriculado.

J4 a menor relagao entre empenhos e matriculas foi verificada na subfungao destinada a modalidade
educacdo especial, com uma média de R$1.663,33 (mil seiscentos e sessenta e trés reais e trinta e trés
centavos) por aluno.

Os municipios foram, ainda, ordenados de acordo com a média simples das despesas empenhadas,
por aluno, durante o exercicio de 2018. Os maiores e menores valores podem ser observados a seguir:

Tabela 17
Média simples anual / aluno matriculado
Valor médio Despesa média dos
Municipio empenhado/ano municipios/ano
IVOLANDIA 27.625,63 6.979,35
maiores despesas ALOANDIA 19.351,20 6.979,35
médias/por aluno DIORAMA 18.403,65 6.979,35
matriculado LAGOA SANTA 16.474,64 6.979,35
PROFESSOR JAMIL 15.162,02 6.979,35
CAMPOS BELOS 4.823,14 6.979,35
menores despesas  AGUAS LINDAS DE GOIAS 4.739,70 6.979,35
médias/por aluno  SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO 4.640,97 6.979,35
matriculado NOVO GAMA 4.589,66 6.979,35
ABADIA DE GOIAS 4.584,93 6.979,35
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Dessa forma, observa-se grande variacdo entre a média de despesa bruta empenhada por aluno no
exercicio de 2018.

O municipio que mais realizou empenhos destinados as a¢des tipicas de MDE comprometeu R$27.625,63
(vinte sete mil, seiscentos e vinte e cinco reais e sessenta e trés centavos) por aluno matriculado. Ja
aquele que menos registrou empenhos dedicou R$4.584,93 (quatro mil, quinhentos e oitenta e quatro
reais e noventa e trés centavos) por aluno, no periodo analisado.

Xl - Despesas dos municipios com Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino —
cumprimento do minimo constitucional

Determina a Constituigdo Federal, em seu art. 212, que os municipios apliguem, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

No exercicio de 2018, a maioria dos municipios do estado de Goids atendeu a este percentual. As
aplicagcdes em agdes tipicas de manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiram, assim, a seguinte
faixa percentual:

Tabela 18

Percentual aplicado em MDE
% aplicado em MDE* N° de municipios
Abaixo de 25% 3
Entre 25% e 35% 206
Acima de 35% 37
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Na tabela a seguir estdo discriminados os municipios que mais empregaram recursos de impostos nas
acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino e aqueles que menos dedicaram tais recursos a
esse fim.

Tabela 19
% aplicado em MDE*
Municipio | Aplicado Minimo constitucional | Media de aplicagao
BARRO ALTO 42,00% 25% 30,70%
maiores CARMO DO RIO VERDE 41,53% 25% 30,70%
percentuais MONTIVIDIU 40,79% 25% 30,70%
UIRAPURU 40,74% 25% 30,70%
IACIARA 40,70% 25% 30,70%
ALEXANIA 25,01% 25% 30,70%
ANICUNS 25,00% 25% 30,70%
menores .
percentuais VIANOPOLIS 24,94% 25% 30,70%
ALOANDIA 23,11% 25% 30,70%
SANTO ANTONIO DE GOIAS 20,98% 25% 30,70%
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Xll - Despesas por aluno matriculado — valores empregados em Manutencao e
Desenvolvimento do ensino

Os valores dedicados a educag¢do, no entanto, ndo se limitam ao valor bruto empenhado diretamente
pelos municipios em agdes tipicas de manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

Em fungdo dos mecanismos de distribuicdo de recursos implementados pelo FUNDEB, para realizar o
calculo da aplicagdo minimo em MDE sdo aplicadas dedugGes aos valores computados. Assim, estes
valores sofrem varia¢do em funcdo, principalmente, do acréscimo ou decréscimo do resultado liquido
das transferéncias do FUNDEB, entre outras causas possiveis.

Para elucidar esse procedimento é preciso lembrar que o FUNDEB é formado pela colaboragdao do
estado e dos municipios, que contribuem com uma parcela de suas receitas para a constituicao do
fundo. A distribuigao dos recursos, porém, ocorre com base no nimero de alunos matriculados.

Segundo a metodologia de apuragdo dos indices definida pela STN, a diferenca entre o valor que cada
municipio recebe por meio da distribuicdo dos recursos do FUNDEB e o valor que ele dedica para a
composic¢do do fundo representa o resultado liquido das transferéncias.

Logo, se um municipio contribui mais para a formagdo do FUNDEB do que recebe dele, seu resultado
liquido das transferéncias é negativo. Em contrapartida, se ele recebe mais recursos do que dedica para
a composicdo do fundo, seu resultado liquido é positivo.

De acordo com essa ldgica, o montante da contribuicdo de um municipio para o FUNDEB representa
gastos em MDE deste mesmo municipio, independentemente do tamanho de sua rede de ensino.

Esse sistema de realocagdo permite, portanto, que os municipios com um pequeno nimero de alunos
matriculados atinjam os valores definidos para a aplicagdo do minimo constitucional de 25% (vinte e
cinco por cento) de suas receitas de impostos e transferéncias, sem que isso represente descompasso
com a efetiva necessidade da utilizagdo dos recursos em sua propria rede municipal de ensino.
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A avaliacdo abaixo simula os valores aplicados por aluno caso o sistema de redistribui¢cdo de recursos
instituido pelo FUNDEB ndo existisse. A média simples, neste caso, foi obtida pela divisdo das despesas
consideradas para a apuragao do indice pelo nimero de matriculas na rede de ensino municipal.

Assim, a distribuicdo dos valores levou em conta ndo apenas o montante empenhado pelo ente, mas
os ajustes aplicaveis, em grande parte, decorrentes do resultado liquido das transferéncias do FUNDEB.

Desse modo, para que o indice de aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino se mantivesse
no percentual observado em 2018, o valor aplicado por aluno, caso as medidas de deduc¢des nao
tivessem ocorrido, deveria ser de:

Tabela 20
% aplicado em
Municipio Média por aluno (fodos os gastos) [Média por aluno (despesa empenhada) MDE
[VOLANDIA 65.930,31 27.625,63 27,98%
ALOANDIA 53.629,98 19.351,20 25,01%
DIORAMA 33.735,44 18.403,65 28,29%
MOIPORA 30.684,97 13.396,63 26,37%
CACHOEIRA DE GOIAS 30.144,62 12.735,03 26,36%
Fonte: SICOM.
Grafico 24
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Vale observar que todos os municipios listados acima tiveram resultado liquido negativo (decréscimo)
no exercicio de 2018, destinando mais recursos para a formacdao do FUNDEB do que recebendo recursos
por meio dele.

Para mais informacdes sobre o sistema de distribuicdo de recursos do FUNDEB e o resultado liquido das
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transferéncias do FUNDEB, sugere-se a leitura do ESTUDO ACERCA DAS RECEITAS DO FUNDEB/GOIAS
NO EXERCICIO DE 2018, elaborado pelo TCMGO e disponivel no respectivo sitio eletrdnico.

CONCLUSAO

Na iminéncia de expiracdo do prazo de duragdo do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do
Ensino — FUNDEB — as discussOes sobre sua relevancia, efetividade e eficacia se fazem extremamente
necessarias.

Do presente estudo, é possivel sintetizar as conclusdes de acordo com a exposi¢ao abaixo:
As politicas publicas voltadas a educagdo apresentaram forte tendéncia para a alocacdo de recursos em
despesa de pessoal:

a. Em valores consolidados, os municipios goianos empenharam, no periodo analisado,
o montante de R$4.003.961.482,02 (quatro bilhdes, trés milhdes, novecentos e sessenta e um mil,
guatrocentos e oitenta e dois reais e dois centavos) com remuneragao na area da educacgao.

b. Do total de despesas empenhadas com recursos do FUNDEB, o percentual de 97% (noventa
e sete por cento) por cento foi dedicado ao cumprimento de obriga¢cdes decorrentes da politica
remuneratoria dos entes;

c. O percentual de 72% (setenta e dois por cento) do montante total empenhado com o
financiamento de recursos vinculados e ordinarios, dirigidos ao custeio da educacdo, foi dedicado a
satisfazer os gastos com remuneracgdo.

d. Considerando todas as fontes de recursos utilizadas para a manutengao e desenvolvimento
do ensino (recursos vinculados, ordinarios e das transferéncias do FUNDEB), as despesas empenhadas
para o pagamento de remuneracao representaram 86,55% (oitenta e seis virgula cinquenta e cinco por
cento) do volume total de recursos.

O conceito de remuneragdo adotado pela lei que regula o FUNDEB inclui também despesas acessdrias,
como o pagamento de obriga¢des patronais dirigidas ao regime de previdéncia. No exercicio analisado,
essas despesas foram responsaveis por significativo consumo dos recursos empregados em agdes de
manutencgao e desenvolvimento do ensino:

e. As despesas com obrigacGes previdencidrias fundamentaram o registro de empenhos no
total de R$487.796.537,39 (quatrocentos e oitenta e sete milhdes, setecentos e noventa e seis mil,
guinhentos e trinta e sete reais e trinta e nove centavos).

f. O montante empenhado com obriga¢des patronais representou o percentual de 12,18%
(doze virgula dezoito por cento) das despesas com remuneragao.

g. Os valores empenhados para o cumprimento de obrigacGes patronais representaram
10,55% (dez virgula cinquenta e cinco por cento) do total de despesa registradas para o atendimento
das politicas de manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Os recursos advindos das transferéncias do FUNDEB financiaram grande parte dos registros de despesas

destinadas a implementacdo das acdes de manutengdo e desenvolvimento do ensino, representando
a maior parte dos recursos dedicados a educacdo.
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Sdo evidéncias da expressiva participacdo dos recursos FUNDEB no ambito municipal:

h. No periodo analisado, os valores empenhados na fun¢do educagao atingiram o montante de
R$4.626.234.262,17 (quatro bilhdes, seiscentos e vinte e seis milhdes, duzentos e trinta e quatro mil,
duzentos e sessenta e dois reais e dezessete centavos).

i. Deste valor, o importe de R$2.647.427.566,11 (dois bilhdes, seiscentos e quarenta e sete
milhGes, quatrocentos e vinte e sete mil, quinhentos e sessenta e seis reais e onze centavos) teve como
fonte financiadora o FUNDEB, representando 57,23% (cinquenta e sete virgula vinte e trés por cento)
do volume de recursos empenhados.

j. Os recursos vinculados e ordindrios foram indicados como fonte de recurso em 42,77%
(quarenta e dois virgula setenta e sete por cento) do total da despesa empenhada no exercicio,
totalizando R$1.978.806.696,06 (um bilhdo, novecentos e setenta e oito milhdes, oitocentos e seis mil,
seiscentos e noventa e seis reais e seis centavos).

k. No entanto, apesar de ser indicado como principal fonte de recursos para o custeio das
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, ha grande variagdo entre os municipios em
relacdo a participacdo de recursos do FUNDEB no patrocinio dessas agées.

I. Assim, Planaltina foi o municipio que mais dependeu das transferéncias do Fundo no periodo
analisado, sendo os repasses indicados como a maior fonte financiadora das despesas empenhadas,
responsavel por mais de 90,60% (noventa virgula sessenta por cento) dos recursos. Por sua vez, no
municipio de Aloandia, os recursos do FUNDEB foram indicados como fonte de recursos para o custeio
de 17,92% (dezessete virgula noventa e dois por cento) do total das despesas empenhadas, sendo o
municipio com menor relagdo entre a participacdo de recursos do fundo e de outras fontes.

Observou-se grande variacdo entre os valores empenhados por aluno matriculado. Como mecanismo
de mitigacdo dessa disparidade, o FUNDEB se mostrou como um importante meio de distribuicdo de
recursos:

A média das despesas registradas por aluno atingem o valor de R$6.979,35 (seis mil, novecentos e
setenta e nove reais e trinta e cinco centavos).

O municipio de Ivolandia foi aquele que apresentou a maior taxa de despesa bruta com educac¢do
por aluno matriculado, registrando, em média simples, R$27.625,63 (vinte e sete mil, seiscentos e
vinte e cinco reais e sessenta e trés centavos) por matricula. O municipio apresentou decréscimo
das transferéncias do FUNDEB, contribuindo com mais recursos para a composi¢cdo do fundo do
gue recebendo a titulo de transferéncia. Assim, a média das despesas de MDE, consideradas para o
calculo do indice observado no valor de 27,98% (vinte e sete virgula noventa e oito por cento), foi de
R$65.930,31 (sessenta e cinco mil, novecentos e trinta reais e trinta e um centavos) para cada aluno
matriculado em sua rede de ensino.
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ENCAMINHAMENTO
ASecretaria de Contas Mensais de Gestao sugere que o TCMGO adote as seguintes providéncias:

| - Dé conhecimento a todos os Conselheiros, Conselheiros-Substitutos e Procuradores do
Orgdo quanto ao presente estudo, mediante:

a. encaminhamento, via e-mail institucional, do inteiro teor do presente documento
a todos os membros acima mencionados; e

b. leitura da parte conclusiva deste documento em sessao técnica-administrativa;

Il - Disponibilize o estudo no sitio do Tribunal na internet, com o objetivo de fomentar o controle social
e estimular as discussdes quanto a perpetuacdo do FUNDEB.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, SECRETARIA DE CONTAS MENSAIS DE
GESTAO, em Goiania, 19 de agosto de 2020.
Luana Cristina Assung¢do Miranda Oliveira Daniele Pinheiro Viana

Auditora de Controle Externo Chefe de Divisdo

Célio Roberto de Almeida
Secretério de Controle Externo
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