MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

GABINETE DO PROCURADOR JOSE GUSTAVO ATHAYDE

PROCESSO N°:  08130/20
INTERESSADO: Tribunal de Contas dos Municipios
ASSUNTO: Consulta para elaboragao de minuta de Instru¢gdo Normativa

PARECER N° 3322/2020

Trata-se de solicitacido de parecer pelo Secretario de Controle Externo da
Secretaria de Atos de Pessoal, objetivando obter o entendimento deste Tribunal acerca
da questao relativa a licitude da fixagdo de subsidio de agentes politicos apds a entrada

em vigor da Lei Complementar n°® 173/20 e, em caso positivo, se haveria limitagdes.

A Secretaria de Atos de Pessoal, mediante o Parecer n° 001/20, considerando
que o intuito da lei ndo é proibir as Administragdes Publicas de fixar o subsidio dos
agentes politicos e sim restringir os gastos de pessoal, em razdo das despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia, concluiu ser licita a fixacdo de subsidios
de agentes politicos apds a entrada em vigor da LC n° 173/20, desde que os valores dos
subsidios sejam os mesmos fixados para a atual legislatura, com as atualizagbes
posteriores, decorrentes das revisdes gerais anuais, devidamente registrados nesta

Corte e observados os demais requisitos por ela elencados na referida pega técnica.

E o relatério. Segue manifestacao.

Com o fim de embasar a elaboracdo de Instrugdo Normativa em matéria
relacionada a sua area de atuagado, indaga o Secretario de Controle Externo da

Secretaria de Atos de Pessoal:

E licita a fixacdo de subsidios de agentes politicos apés a entrada em vigor da Lei

Complementar Federal n°® 173/20? Se sim, existem limitagcbes?
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Com base na hierarquia das normas, partamos da Constituicdo Federal, que
confere fundamento de validade a todas as demais e estabelece a diretriz de todo o
nosso ordenamento juridico, para buscarmos a resposta pretendida e que, acerca do

tema, assim dispde:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergcos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, Xl, 39,
§ 4° 150, 11, 153, 1ll, e 153, § 2°,I; (Redacdo dada pela Emenda constitucional n°

19, de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispbe esta
Constituicao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os
seguintes limites maximos: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 25, de

2000)
(...)

VIl - o total da despesa com a remuneracao dos Vereadores nao podera ultrapassar
o montante de cinco por cento da receita do Municipio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 1, de 1992)

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)
Mais adiante, ao tratar dos orgamentos, dispde:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei

complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéao, a criagdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo

poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo uUnico, pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n® 106, de
2020)
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| - se houver prévia dotacao orgcamentaria suficiente para atender as projecbes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (grifei)

A primeira questao que se coloca relaciona-se a observancia dos dispositivos
constitucionais para a fixagao por lei de iniciativa da Camara Municipal do subsidio do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais e ao principio da anterioridade na
fixagdo do subsidio dos Vereadores, bem como outras normas relacionadas ao tema,
inclusive quanto aos limites maximos, e os critérios estabelecidos na respectiva Lei

Organica.

Em seguida, imprescindivel atentar-se para as normas fiscais, visto que a
Constituicdo Federal a elas nos remete expressamente. Nesse ponto, a Lei
Complementar n°® 101/00", que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, conceitua, define e estabelece limites para as

despesas com pessoal, nos seguintes termos:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

(...)

§ 62 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituicdo.

(...)

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como _despesa total com
pessoal: o somatoério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e
0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens

' Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituic&o.
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pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

(...)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragcao e em cada ente da Federagido, nao
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

(...)

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

De acordo com as defini¢gdes legais acima, vé-se que o subsidio dos agentes
politicos esta abrangido pelo conceito de ‘despesa com pessoal’, entrando, portanto, no
cbmputo total dos gastos do ente federativo com essa finalidade e devendo, assim,

observar os limites postos pela lei fiscal.

Em face da excepcionalidade de calamidade publica causada pela pandemia
e ante um necessario rearranjo na destinacao prioritaria de recursos publicos, foi editada
e publicada em 28.05.2020 a Lei Complementar n® 173/20, com vigéncia temporaria?,
visando instituir uma espécie de regime fiscal provisorio, que possibilitasse o reequilibrio
das finangas publicas, com o estabelecimento de um Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), promovendo, para tanto, a alteragdo de alguns

pontos da Lei Complementar n® 101.

Nesse contexto, interessa-nos aqui, para a finalidade pretendida na inicial, o

disposto especialmente nos arts. 7° e 8° da norma em referéncia, que assim dispde:

Art. 7° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xll|
do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - o0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

2 Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). (grifei)

Rua 68, n2 727, Centro, Goiania—GO - CEP: 74055-100 - Fone / Fax: 3216-62.43 - www.tcmgo.tc.br/mpc/



http://www.tcmgo.tc.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art21.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art65

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

GABINETE DO PROCURADOR JOSE GUSTAVO ATHAYDE

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou érgéo referido no art. 20;

IV - a aprovacgao, a edi¢ao ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente
e demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragio, reajuste e
reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes,
para nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

§ 1° As restricoes de que tratam os incisos Il, Il e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducao ou reeleicido para
o cargo de titular do Poder ou 6rgao autbnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacao ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicao
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou 0 aumento de
despesa obrigatéria.” (NR)

“Art.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situacao, além do previsto nos inciso | e Il do caput:

()

Il - serao afastadas as condicoes e as vedacoes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacido ou 0 aumento da
despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto
perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - nao afasta as disposic¢oes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagao.

(...)
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Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de
remuneragao a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa,;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacées temporarias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, as contratacbes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratagdes de alunos de érgéos de formagao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacao ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores
e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior
a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°
e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacao
da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),

observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7°
da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para
a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicao de determinado tempo de servi¢co, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos I, IV, VII e VIII do caput deste artigo nao se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos
nao ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagao
mediante aumento de receita ou redugado de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execugao por periodo superior
a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacgéo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto
nado regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de
inconstitucionalidade.
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§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria_anual poderao conter
dispositivos e autorizacdes que versem sobre as vedacdes previstas neste artigo,
desde que seus efeitos somente sejam implementados apos o fim do prazo
fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opcéo assegurado na Lei n°
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicio e
de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
saude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragao.

§ 6° (VETADO).

Do texto legal citado, ndo se vé dbice criado pela LC n°® 173/20 para a fixagcao
de subsidio de agentes politicos para a proxima legislatura. Todavia, para que a mesma
seja considerada licita, devem ser observadas todas as normas que regem a matéria,
além da restrigao relativa ao periodo indicado na LC n° 173/20, quanto aos efeitos
financeiros, que se aplica exclusivamente as unidades da Federacdo em que for
reconhecido o estado de calamidade publica, nos termos do art. 65, § 2° | da Lei

Complementar n° 101/00.

Assim sendo, caso haja alteragcdo/majoracdo do subsidio dos agentes
politicos, observados o limite legal, os prazos estabelecidos para os atos que provoquem
aumento de despesa, os critérios estabelecidos na Lei Orgénica do Municipio e os tetos
remuneratérios, nao poderao surtir efeitos financeiros até 31 de dezembro de 2021

e, sim, somente a partir de 01 de janeiro de 2022.

Nesse sentido também o entendimento do TCM/BA, que se pronunciou em

consulta formulada por jurisdicionado no Processo n° 09224e203:

EMENTA: CONSULTA. SUBSIDIO DOS VEREADORES. VEDACAO DA
MAJORACAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS PARA A MESMA
LEGISLATURA. OBRIGATORIEDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
ARTIGO 29, INCISO VI DA CONSTITUICAO FEDERAL. PROIBICAO DE
CONCESSAO DE REAJUSTE ATE DEZEMBRO DE 2021. ARTIGO 8° DA LC
173/2020.1. A Lei Municipal que fixara os subsidios dos vereadores devera obedecer
ao principio da anterioridade. Portanto, devera ser promulgada ainda no exercicio
corrente (Ultimo ano de legislatura), para surtir efeitos apenas na subsequente.
Salientamos que, de acordo com o artigo 44, paragrafo unico, da Constituicao
Federal, “Cada legislatura tera a duragdo de quatro anos”. A construcao legal

3 https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/09224e20.odt.pdf
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disposta no art.29, VI, da CF/88 impede a possibilidade de ocorrer autoconcessao de
majoracgao dos proprios subsidios pelos Edis, ja que a Camara somente majorara os
subsidios dos Vereadores que venham a compor a legislatura subsequente aquela
que os majorou.2. O artigo 8°, inciso |, da LC n° 173 de 2020, proibiu a concessao
de reajuste até dezembro de 2021, ressalvados os casos previstos na Lei.
Ocorre que, o ano de 2021 sera o primeiro ano da legislatura, mas por conta da
vedacao trazida pelo citado dispositivo, caso haja alteracdo/majoracido dos
subsidios dos vereadores, mesmo que dentro do limite legal, observados os
critérios estabelecidos na Lei Organica do Municipio e os tetos remuneratoérios,
nao poderao ser concedidos até 31 de dezembro de 2021, tendo seus efeitos
produzidos somente a partir de 01 de janeiro de 2022. (grifei)

Tal entendimento destoa, portanto, do posicionamento da Unidade
Técnica, quanto a incidéncia do inciso lll do art. 21, da Lei Complementar n° 101/00
na fixacao do subsidio dos agentes politicos. A referida tese é no sentido de que
“mesmo apos o periodo de vedagdao de aumento de despesas estabelecido pela
LC n°173/20, a parcela excedente a inflagao nao podera ser aplicada por ofensa ao

referido dispositivo legal”.

A fixagdo dos subsidios dos agentes politicos, assim como a revisdo geral
anual tém o mesmo fundamento de validade. Ambos sao autorizados e assegurados
pela Constituicdo Federal, arts. 29, incisos V e VI, e 37, X, respectivamente, observadas
as regras postas pela propria Carta e pelas normas fiscais as quais faz mengéo expressa,
de tal modo que n&o se verifica proibicdo - e nem poderia haver ante uma norma
constitucional - a fixacdo de subsidio que preveja alteracdo/majoracao, tendo sido
vedado expressamente pela LC n° 173/20 que se dé efeitos financeiros a essa

previsao até o dia 31.12.2021.

N&o obstante o art. 21, Ill da LC n° 101/00, referir-se a despesa com pessoal
aparentemente de forma geral, trata-se, na verdade, do aumento da despesa decorrente
de lei e que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final

do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no seu art. 20.

Tal disposicdo ndao se nos afigura aplicavel aos subsidios dos agentes
politicos, que poderdo ser fixados para a proxima legislatura, estando submetido,
portanto, a norma do caput do art. 8° e ao seu inciso |, da LC n° 173/20, que proibe que

essa concessao de aumento, reajuste ou adequacgao se efetive até 31.12.2021.
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Com relagao ao conceito de aumento de despesa nesse contexto, socorremo-
nos novamente de parecer juridico emitido em outro processo consultivo no TCM/BA

acerca do tema*:

(...) o ato que impligue em aumento da despesa com pessoal acaso praticado no
interregno assinalado anteriormente, ndo estaria eivado do vicio da nulidade se,
naquele momento, a receita corrente liquida obtivesse um crescimento proporcional
a elevacao do gasto com pessoal.

Isto porque, conforme ja registrado neste opinativo, o pardmetro utilizado pela LRF
€ o percentual de gastos com pessoal que, por sua vez, é obtido mediante a equacao
(despesa _com pessoal/receita corrente liquida). Logo, haveria, em tese, a
possibilidade de se manter percentual semelhante ao obtido no més de junho, acaso
a base de calculo (receita corrente liquida) obtivesse um crescimento que
compensasse 0 aumento da despesa com pessoal.

Com efeito, a proibicdo constante no citado art. 21, da LRF ndo € quanto ao aumento
isolado da somatoéria das despesas, mas de ndo haver o crescimento das receitas
que servem de base para o pagamento. Porquanto, como visto, as receitas deverao
obrigatoriamente crescer para que atos possam ser expedidos. Ou seja, ha
descumprimento _do _comando se ocorrer a_emissdo de atos sem corresponde
aumento da arrecadacao.

Em caminho semelhante seguiram as orientagdes disponibilizadas aos
Jurisdicionados por esta Corte de Contas, no “Guia de Orientacbes aos Gestores
Municipais — Encerramento de Mandato 2016”: “(...) A respeito do aumento com
gastos de pessoal, convém atentar que a regra geral estabelecida no paragrafo
anterior admite algumas excecgodes. Assim, a despesa podera aumentar se a receita
corrente liquida (base de calculo) acompanhar este crescimento (paragrafo unico do
art. 21 da LRF). O parametro a ser observado é o percentual de gastos com o pessoal

(despesa total com pessoal/receita corrente liquida).

(...)

Fundamental alertar ao Gestor, que a medida pretendida além de necessitar de
prévia previsdo orgamentaria, requer obediéncia aos limites impostos na Constituigcao
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei das Elei¢coes (vedagdes elencadas no
art. 73, da Lei n® 9.504/97) e se implicar no aumento da despesa com pessoal, deve,
também, atender a temporaneidade fixada no art. 8°, da LC n° 173/2020, que, em
face do estado de calamidade publica derivado da pandemia causada pelo COVID-
19, proibiu a todos os Entes da Federagao atingidos pelo novo coronavirus, até 31
de dezembro de 2021, a pratica dos atos ali especificados.

(..))

Os atos que resultem aumento da despesa com pessoal, praticados durante os 180
dias que antecedem o final do mandato ou que subtendam parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo, ndo serdao considerados nulos, acaso nao impliquem, no momento
em que sejam praticados, na elevag¢ao do percentual da despesa com pessoal
apurada no més de junho. Para tanto, é imprescindivel que a base de calculo (receita

4 Processo n° 09065¢20 — TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA AJU:
ASSESSORIA JURIDICA ORIGEM: MUNICIPIO DE SERRA DOURADA PROCESSO N° 09065¢20 PARECER
N°00951-20 (F.L.Q.)
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corrente liquida) alcance um crescimento suficiente a compensar o aumento da
despesa com pessoal. (grifei)

Parece-nos que essa proibigdo de aumento de com pessoal em parcelas
posteriores ao mandato referida pelo inciso Il do art. 21 da Lei Complementar n® 101/00,
alterada pela LC n°® 173/20, refere-se aquelas que concedem aumento aprovado por lei
que tenha programado aumentos escalonados para determinada carreira, por exemplo,
apos a edicao da norma em referéncia e que, portanto, tem natureza diversa do subsidio

a ser fixado, nos termos do art. 39, § 4° da Constituicao Federal.

Em artigo acerca do referido dispositivo legal, intitulado ‘O dificil novo artigo
21 da LRF’, Sérgio Ciquera Rossi, Secretario-Diretor-Geral do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo, assim discorre:

O inciso lll diz que é nulo de pleno direito aquele ato "de que resulte aumento de
despesa de pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de poder ou 6rgao referido no artigo 20".

A leitura mais apressada levaria a conclusdo de que qualquer concessao conferida
de forma a resultar em aumento de despesa seria objeto de cessacgdo. Isso seria
l6gico ou razoavel? A meu ver, nao!

A concessao cessaria acaso houvesse aumento de despesa que implicasse na
imediata reconducéao aos limites previstos na lei. Isso porque a nova lei diz que é nulo
de pleno direito o aumento de despesa, inclusive no periodo de recondugdo — ou
seja, haveria de se encontrar uma férmula daquelas previstas no artigo 169 ou na
LRF na acomodacao dos limites previstos. Tenha-se presente que a medicdo da
despesa de pessoal ndo se faz no valor nominal da folha e, sim, sobre a equacao
econdmico-financeira entre receita e despesa.

Dessa forma, se eventual concessao nao implicar na alteragdo ou na superagao
do percentual de limite previsto na LRF, ndo havera necessidade de qualquer
medida.

(..))

Proibe-se com isso, a transferéncia de compromissos que onerem orcamentos de
mandatos posteriores.

Interessante que essas vedagdes sao muito mais severas do que aquelas
contidas nos incisos | a IX do artigo 82 da mesma Lei n° 173, de 2020. Porque
aquelas tém tempo certo de duragao, ou seja, até 31 de dezembro de 2021,
enquanto as outras instalaram-se de modo permanente, o que cria
consideraveis obstaculos a quaisquer acdes de revisbes de politicas
remuneratoérias de servidores.

Antes a ndo recondugao das despesas aos limites desaguavam nas proibigdes do §
3° do mesmo artigo 23. Agora, a extenséo conferida a nulidade de pleno direito aos
causadores do aumento das despesas pode ensejar, sim, a meu ver, processos de
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apuracao de responsabilidade e até improbidade administrativa, que, convenhamos,
nao é cenario nada confortavel aos ordenadores de despesas.

Desse modo, pode-se concluir que s6 ha um caminho a trilhar e que consistira no
exato e adequado planejamento da gestdo governamental tdo almejado pela LRF, de
modo que se mantenha equilibrada receita e despesa, sem o que nao havera luz no
caminho, a menos que a arrecadagcdo em algum tempo volte a crescer de modo
consistente, que mantenha o percentual de gastos de pessoal abaixo dos limites
previstos na lei.°

Assim sendo, se a fixagdo do subsidio dos agentes politicos sujeita-se a
norma prescrita pelo caput do art. 8° e seu inciso |, da LC n° 173/00, cuja proibigdo tem
tempo certo de duracéo, ndo ha como incidir sobre ela também as vedagdes postas pelo
art. 21, lllda LC n° 101/00, como aduz a Especializada, eis que estas ultimas disposi¢des
estdo instaladas de modo permanente, criando obstaculos para quaisquer agdes de

revisdes de politicas remuneratérias de servidores.

Se se entende que a fixagao de subsidio esta sujeita a norma prescrita pelo
art. 8° da LC n°® 173/20, e essa nos parece ser a leitura mais consentanea com a
Constituicdo Federal, pelas razdes ja expostas acima, e esse dispositivo da lei fiscal
somente veda a concessao de aumento reajuste ou adequacao até 31 de dezembro de
2021 — tendo assim a proibigcao limitada até essa data, nao tem como sujeitar-se também
a norma do art. 21, lll da LC n° 101/00, que, como afirma o Secretario-Diretor-Geral do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, Sérgio Ciquera Rossi, trata-se de vedagao

permanente e, portanto, ultrapassa o marco temporal fixado pelo art. 8° da LC n°® 173/20.

Em que pese a Lei Complementar n® 173/20 ndo mencionar expressamente
em seu texto a hipétese de revisao geral e anual, tal possibilidade esta assegurada pelo
art. 37, X, Constituicao Federal, sendo assim, estabelece no inciso VIl do seu art. 8°,
que a adocao de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria esta
vinculada ao indice de variagao do IPCA, possibilitando a reposigéo inflacionaria de

anos anteriores e ndo pagas.

Embora haja tal permissdo, importante registrar que o atual cenario,
provocado pela pandemia do novo coronavirus, gerou uma série de impactos
econdmicos, a exemplo da queda na arrecadacao de impostos, sendo ignorada toda a

dimensao dos efeitos que ainda decorrera dessa situagdo. Recomendavel, portanto, que

> https://www.conjur.com.br/2020-ago-01/sergio-rossi-dificil-artigo-21-Irf
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se evitem ag¢des governamentais que acarretem aumento de despesa, para que nao se

agrave ainda mais a situagao financeira dos municipios.

Por fim, mas ndo menos importante, devem ser observadas as
recomendacdes, determinagdes e orientagcdes contidas na Instrucado Normativa n° 04/12

deste Tribunal.

De todo o exposto, discorda este Ministério Publico de Contas dos seguintes

pontos da minuta de IN aqui apresentada, pelas razdes expostas:
| - de seu art. 1°:

Art. 1° Orientar os gestores de que, na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19, em virtude da Lei Complementar Federal n® 173/20, ficam
proibidos de fixar os valores dos subsidios de seus agentes politicos, para legislatura
de 2021/2024, acima da variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal.

A Lei Complementar n® 173/20 nao veda a fixagao dos subsidios dos agentes
politicos para a legislatura 2021-2024. Referida norma proibe, em seu art. 8° |, a
concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de

remuneragdo a membros de Poder ou 6rgéo até 31 de dezembro de 20216.

O indice estabelecido pelo inciso VIII do art. 8° da LC n° 173/20 deve ser
aplicado caso haja a revisao geral, assegurada pelo art. 37, X da Constituicdo Federal.
E ai ndo sera apenas para o subsidio dos agentes politicos, mas também para a

remuneracgado dos servidores’.

6 Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Uni&o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequa¢ao de remuneragdo a
membros de Poder ou de érgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica;

Art. 8°(...)

(...)

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variacéo da inflacdo medida
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;
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[l — de seu art. 2°:

Art. 2° Na hipétese de fixagdo em valores corrigidos acima da inflagéo, para efeito de
registro e controle dos gastos, o TCMGO anotara o valor fixado até o limite da inflagao
do periodo, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),

vedado o pagamento do valor excedente por caracterizar aumento remuneratorio.

Nao ha proibi¢ao para a fixagdo do subsidio acima desse indice. A vedagao &
para que o aumento que esteja previsto na lei que o fixar s6 podera ter efeitos financeiros

a partir de 1°.02.2022, assim como n&o podera haver nenhuma retroatividade®.

I1l- de seu art. 22, § 1° e, consequentemente, § 2°:

§ 1°. Mesmo apds o periodo de vedacdo de aumento de despesas estabelecido pela

Lei Complementar n°® 173/20 (até 31 de dezembro de 2021), a parcela excedente a

inflacdo ndo podera ser aplicada por ofensa ao art. 21, inciso Ill da LRF.

§ 2° O Tribunal podera julgar inaplicavel, por vicio de legalidade, quaisquer clausulas

de retroatividade das parcelas excedentes a variacdo da inflacio de que trata o caput

deste artigo.

Conforme ja exposto acima, ou aplica-se a norma do art. 8°, |, da Lei n°
173/20, que é temporaria, ou aplica-se a regra do art. 21, lll da LC n°® 101/00, instalada
de modo permanente. A interpretagcdo mais consentanea com a Constituicao Federal é
que seja aplicada a fixagdo do subsidio a norma do art. 8°, | da LC n° 173/20, cuja
vedacao tem tempo certo de duragéo.

De tal modo que, ultrapassado esse limite temporal fixado pela LC n° 173/20,

em seu art. 8° para a concessdo de que trata o seu inciso | e havendo a devida

8Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal € os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢ao de remuneragao a
membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade publica;

(...)

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual poderéo conter dispositivos e autorizacdes
que versem sobre as vedacdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam
implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.
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observancia as demais normas que regem o caso, por todas as razdes ja expostas, nao

nos parece cabivel essa disposigao.

Isso posto, entende este Orgao Ministerial ser licita a fixagdo de subsidios de

agentes politicos apds a entrada em vigor da Lei Complementar Federal n° 173/20,

desde que:

1- sejam observadas as disposigdes constitucionais estabelecidas no art. 29,
incisos V, Vl e Vll e art. 169;

2- a concessao de aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragao a

membros de Poder ou de 6rgdo, como no caso em questdo, relativa aqueles entes

municipais que tiveram reconhecida a situagdo de calamidade publica, nos termos do
art. 65 da LC n° 101/00, somente produza efeitos financeiros a partir de 1°.01.2022,
em razao do disposto no art. 8°, | da LC n° 173/20, vedada qualquer clausula de

retroatividade, nos termos do § 3° do referido dispositivo legal,;

3- seja demonstrado o atendimento as exigéncias impostas pelo art. 169, § 1°
da Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n°® 101/00 quanto aos limites de

despesas com pessoal,

4- caso se adote a medida prevista no inc. VIII do seu art. 8° em relagao a
revisao geral e anual, conforme assegurada pelo art. 37, X, da Constituicdo Federal, na
qual o subsidio de agente politico esta incluido, que seja feita com base no indice

Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);

5- observada a recomendacao deste tribunal, consignada no 1°da IN n° 04/12,
com base no disposto na EC n°® 107/20, que alterou a data das eleicdes municipais e os
prazos eleitorais respectivos; e cumprida a determinagao do art. 2° da referida normativa,

bem como todas as demais orientagdes ali contidas.

Ministério Publico de Contas, em Goiania, aos 24 de setembro de 2020.

JOSE GUSTAVO ATHAYDE
Procurador-Geral de Contas

Reycilane Araujo

Rua 68, n2 727, Centro, Goiania—GO - CEP: 74055-100 - Fone / Fax: 3216-62.43 - www.tcmgo.tc.br/mpc/

14


http://www.tcmgo.tc.br/
Beatriz
Realce

Beatriz
Realce

Beatriz
Realce


	PROCESSO N : 08130/20
	INTERESSADO: Tribunal de Contas dos Municípios

