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NOTA RECOMENDATORIA CONJUNTA IRB-ATRICON-CNPTC-ABRACOM-AUDICON E AMPCON
N2 01/2024

Diretrizes Gerais para fiscalizagdo, orientacdo e
capacitagdo dos programas, projetos ¢ acdes de
protecdo e defesa civil definidas pelo Grupo de
Trabalho de Prevencdo a Desastres do Comité de
Meio Ambiente e Sustentabilidade do Instituto Rui
Barbosa — IRB.

O Instituto Rui Barbosa — IRB, a Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil — Atricon, o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC, a
Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios — Abracom, a Associagdo Nacional
dos Ministros ¢ Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas — Audicon, ¢ a Associagdo
Nacional do Ministério Publico de Contas — AMPCON, no uso de suas atribui¢des estatutarias, a
fim de contribuir nas agdes de fiscalizagdo, orientacdo e capacitacdo dos programas, projetos e
acdes de protecdo e defesa civil, e;

CONSIDERANDO as evidéncias de intensificacdo de desastres e de sua relagdo com
os impactos negativos das mudangas climaticas e do aquecimento global, que contam com
prognostico cientifico de agravamento dos eventos extremos (enchentes, estiagens, chuvas
intensas e temperaturas extremas) em diversas cidades e regides do Brasil;

CONSIDERANDO as discussdes e debates acerca do tema no ambito do Comité de
Meio Ambiente e Sustentabilidade do IRB, e consequente encaminhamento de recomendagao para
publicacdo de Nota Técnica, em outubro de 2023;

CONSIDERANDO as avaliagodes realizadas pela Secretaria Especial de Articulacdo e
Monitoramento, ligada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, foram identificados 1.942
municipios suscetiveis a desastres associados a deslizamentos de terras, alagamentos, enxurradas
e inundagdes, em relatdrio publicado em abril deste ano (2023);
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CONSIDERANDO o direito fundamental a sadia qualidade de vida as presentes ¢
futuras geragdes, por meio da garantia de ambiente ecologicamente equilibrado mediante combate
e adaptacdo as mudangas climaticas e prevencdo de desastres;

CONSIDERANDO as metas dos ODS 6, 11, 12, 13 e 15 ONU/2030;

CONSIDERANDO o microssistema juridico de prevenc¢do de desastres e de protecdo
e defesa civil, constantes das Leis 12.608/2012 ¢ 12.340/2010, que contemplam principios,
instrumentos, diretrizes, objetivos e competéncias para atuacdo comum cooperada dos entes
federados em carater de sistema nacional de defesa civil;

CONSIDERANDO o microssistema juridico da politica nacional sobre a mudanga do
clima da Lei 12.187/2009;

CONSIDERANDO a prioridade juridica e constitucionalmente determinada de
fortalecimento dos instrumentos, servigos ¢ estruturas de defesa civil e de politicas publicas de
Estado para enfrentamento das mudangas climaticas em carater preventivo sob a oOtica da
hermenéutica constitucional brasileira;

CONSIDERANDO a missdo constitucional dos Ministérios Publicos de Contas e
Tribunais de Contas de controle e de papel indutor das politicas publicas essenciais aos fins do
Estado de assegurar a dignidade existencial e sadia qualidade de vida das presentes e futuras
geracdes em face de riscos ambientais e climaticos que ameacem o desiderato de promover o bem
comum ¢ o desenvolvimento sustentavel;

RECOMENDAM aos Ministérios Publicos de Contas ¢ aos Tribunais de Contas
incluir como prioridade de atuagdo, por meio de agdes de fiscalizacdo, orientagao e capacitacdo a
analise de legalidade e eficiéncia das politicas publicas de defesa e protegdo civil bem como de
mitigacdo, preven¢do ¢ adaptacdo as mudangas climaticas e desastres naturais, especialmente por
meio de procedimentos de monitoramento, acompanhamento, auditoria, levantamento, inspegao e
outras ferramentas de controle para verificar:
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as condi¢des gerais de gestdo das defesas civis municipais e estaduais;

a existéncia de planos de prevencdo e mitigacdo de desastres climaticos municipais ¢
estaduais, em harmonia com a legislagdo urbanistica ¢ ambiental (enchentes, secas ¢
estiagens, alagacdes e desbarrancamentos);

a existéncia e qualidade dos programas e agdes or¢camentarias destinadas a garantir recursos
financeiros para execucao dos planos de mitigacao e prevencao dos desastres climaticos; e

a efetiva execucdo dos programas, projetos e acdes de prevengdo e mitigacdo de desastres
climaticos, em conformidade com as diretrizes, objetivos e competéncias, previstos na Lei
12.608/2012 (art. 2° a 9°);

a efetiva transparéncia publica em relagdo aos programas, projetos e agdes de prevengado e
mitigacdo de desastres climaticos vigentes no ambito estadual e municipal, de modo a
garantir, igualmente, o exercicio do controle social;

o cumprimento da obrigacdo do Poder Publico de promover a educac¢do ambiental em todos
os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente,
consoante o disposto no artigo 225, §1°, inciso VI, da Constituigdo da Republica.

Brasilia, 05 de junho de 2024.
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