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NOTA RECOMENDATORIA CONJUNTA ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON
N° 02/2025

Recomendacdo aos Tribunais de Contas brasileiros
guanto a sua atuacdo em relacdo a fiscalizacdo da
execucao dos recursos advindos de emendas
parlamentares federais.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC), a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM) — e
a Associagao dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas

(AUDICON),

CONSIDERANDO a promulgacdo das Emendas Constitucionais (EC) n2 86, de
17 de margo de 2015, n.2 100, de 26 de junho de 2019, n2 105, de 12 de dezembro de
2019 e n? 126, de 21 de dezembro de 2022, que introduziram o orcamento impositivo e

as regras atinentes as emendas parlamentares;

CONSIDERANDO a edicdo, pela Atricon, em 13 de julho de 2022, da Nota
Recomendatédria n2 01/2022, com a redacdo atualizada em 14 de julho de 2023, ja

tratando da matéria;

CONSIDERANDO a publicagao da Lei Complementar n? 210, de 25 de
novembro de 2024, que dispde sobre a proposicaio e a execu¢dao de emendas

parlamentares na lei orcamentaria anual e da outras providéncias;

CONSIDERANDO as decisdes do Ministro Relator Flavio Dino, do Supremo
Tribunal Federal, no ambito da ADPF 854 e das ADIs 7688, 7695 e 7697, que buscam
conferir maior transparéncia e rastreabilidade a execucdo das emendas parlamentares

federais;
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CONSIDERANDO a necessidade de tecer orientagdes aos Tribunais de Contas
acerca dos procedimentos a serem instaurados em relacdo as transferéncias dos recursos

advindos das emendas parlamentares;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizacdo dos procedimentos
contabeis nos trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas

exigida na Lei de Responsabilidade Fiscal.

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros que, no exercicio de suas competéncias

constitucionais:

1. Quanto as emendas parlamentares:

1.1 Fiscalizem os recursos transferidos aos entes federados pela Unido por meio de emendas
impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentdria anual, na modalidade
transferéncia especial, conforme EC n2 105, de 2019, além daqueles decorrentes do

estatuido no texto constitucional estadual, bem como em todas as demais modalidades;

1.2 fiscalizem se a execugdo dos recursos provenientes de emendas parlamentares estdo de
acordo com os critérios técnicos de eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, com a
ampla divulgacdo sobre a origem e o destino dos recursos publicos, com insercdo na
plataforma Transferegov.br, ou outra que vier a substitui-la;

1.3 orientem os gestores sob sua jurisdi¢do a:

1.3.1 demonstrar detalhadamente a execucdo orcamentdria e financeira
oriundas de transferéncias especiais nos demonstrativos fiscais;

1.3.2 registrar a receita decorrente de emendas parlamentares conforme
classificacdo definida pelo 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
atentando-se para os novos cédigos fonte definidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional a partir do exercicio financeiro de 2025%; e

1.3.3 Publicar normas e/ou orientagGes acerca da aplicagdo e da prestagdo de

! PORTARIA STN/MF N2 1.307, DE 19 DE AGOSTO DE 2024.



@

7

ATRICON - Instituto #3 BRESIBENTES
L 4

M DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS “ Rui Barbosa
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL A Casa do Conhecimento dos Tribunaisde Contas
Associagao Brasileira dos ' AU D I CO N
Trlbunals de Contas ‘ AASSOCIAGAO NACIONAL DOS MINISTROS E CONSELHEIROS
P RT3 508 RN D Contae
ABRACOM\ dosMunICIplos MAGISTRATURA DE CONTAS

contas referentes a emendas parlamentares.

2. Quanto as emendas de bancada:

2.1 fiscalizem se os recursos provenientes das emendas de bancada estadual de que trata o §
12 do art. 166 da Constituicdo Federal estdo sendo destinados a projetos e acles
estruturantes para a unidade da Federacao representada pela bancada, assim
considerados os projetos definidos na lei de diretrizes orcamentarias ou registrados nos
termos do § 15 do art. 165 da Constituicdo Federal;

2.2 Orientem os gestores sob sua jurisdicdo que publiguem em portaria, até 30 de setembro
do exercicio anterior ao que se refere a lei orgamentaria anual:

2.2.1 os projetos de investimento, com as estimativas de custos e informagOes sobre a

execucao fisica e financeira;

2.2.2 os critérios e as orienta¢des para a execugao dos projetos e das a¢Oes prioritarias,

qgue deverdo ser observados em todas as programacoes discriciondrias do Poder

Executivo.

3. Quanto as emendas de comissdo:

3.1 Verifiquem se as emendas de comissao estdao sendo destinadas para agdes orcamentarias
de interesse nacional ou regional, com identificacdo precisa de seu objeto;

3.2 Orientem os gestores sob sua jurisdicdo que publiqguem em portaria, até 30 de setembro
do exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentdria anual, os critérios e as
orientacOes para a execugao das programacdes de interesse nacional ou regional, que

deverdo ser observados em todas as programacdes discricionarias do Poder Executivo.

4. Quanto as emendas individuais:

4.1 Determinem a seus jurisdicionados que mantenham documentacdo atinente aos
recursos oriundos de emendas individuais, para prestacdo de contas em caso de

fiscalizagdo pelo respectivo Tribunal de Contas;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art166%C2%A712.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art166%C2%A712.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A715
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4.2 Verifiguem se as transferéncias especiais de que trata o inciso | do caput do art. 166-A da
Constituicdo Federal estdo sendo aplicadas de acordo com o objeto, o valor, o ente
beneficiado e o cronograma de execucdo, informados pelo autor da emenda, cuja
destinacdo devera ser preferencialmente para obras inacabadas de sua autoria;

4.3 Orientem os gestores sob sua jurisdicdo e os beneficiarios das transferéncias especiais a
criar conta bancaria especifica para recebimento dos recursos e indicar no sistema
Transferegov.br, ou em outro que vier a substitui-lo;

4.3.1 o mesmo procedimento listado no item anterior devera ser adotado para
as transferéncias fundo a fundo, inclusive na area da saude.

4.4 fiscalizem e orientem os seus jurisdicionados a inserir no sistema Transferegov.br,
previamente ao recebimento dos recursos, o plano de trabalho, o objeto a ser executado,
sua finalidade, a estimativa de recursos para a execugdo, o prazo da execuc¢do, a
classificacdo orcamentdria da despesa e outras informacdes pertinentes.

4.5 Orientem os gestores sob sua jurisdicdo que identifiquem e formalizem a existéncia de
qgualquer impedimento de ordem técnica para execucdo de emendas parlamentares,
bem como determinem diligéncias com vistas a assegurar a execuc¢ao da emenda
parlamentar mediante a regularizacdo do impedimento, sempre que possivel, conforme
disposto no art. 10 da Lei Complementar n? 210/2024, a fim de ndo incorrer em

penalidades.
Brasilia, 8 de abril de 2025.

Conselhéiro EDILSON SILV. moms

esidente da Atricon PONTES LIMA
Presidente do IRB

MMM/D/

Conselheiro LUIZ ANTONIO GUARANA Co i VIANNA MONTEBELLO
Presidente”do CNPTC Presidente da Abracom
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