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Conselho Nacional de Presidentes
dos Tribunais de Contas

Nota Recomendatoéria Conjunta
ATRICON/IRB/ABRACOM/CNPTC/AUDICON n° 02/2022

Recomendagao aos Tribunais de Contas brasileiros
para que adotem os principios, as regras e os
instrumentos da Lei do Governo Digital, bem como
para que estimulem a adesdo por parte dos seus
jurisdicionados.

A ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL —
ATRICON, o INSTITUTO RUI BARBOSA — IRB, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS — ABRACOM, o CONSELHO NACIONAL DE PRESIDENTES
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS — CNPTC e a ASSOCIACAO NACIONAL DOS MINISTROS E
CONSELHEIROS-SUBSTITUTOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS — AUDICON,

CONSIDERANDO a promulgagao da Lei Federal n? 14.129, publicada em 29 de
margo de 2021, comumente denominada de Lei do Governo Digital, que dispde sobre
principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia
publica;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n? 14.129/2021 entrou em vigor 90 dias de
sua publicacdo, para a Unido; 120 dias de sua publicacdo, para os Estados e o Distrito

Federal; e 180 dias de sua publicacdo, para os Municipios (art. 55);

CONSIDERANDO que a referida Lei se aplica aos drgaos da Administracdo
Puablica direta federal, abrangendo os Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo, o
Tribunal de Contas da Unido e o Ministério Publico da Unido, bem como as entidades

da Administracdo Publica indireta federal (art. 29, 1 e l);

CONSIDERANDO que a Lei do Governo Digital somente se aplica as
administracdes diretas e indiretas dos demais entes federados caso adotem os

comandos do diploma legal por meio de atos normativos préprios (art. 29, ll1);
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CONSIDERANDO que a Lei apresenta regras que visam ao aumento da eficiéncia
da Administracdo Publica, especialmente por meio da desburocratizacao, da inovacao,
da transformacdo digital e da participacdo do cidaddo (art. 12), cuja adogcdo tem
potencial para aperfeicoar e modernizar tanto a fungdao controladora como os servigos

publicos e as politicas publicas;

CONSIDERANDO que o escopo da Lei vai para além da mera digitalizacdo dos
servicos publicos, consistindo o Governo Digital em uma transformagdo na cultura
organizacional e no relacionamento entre a Administracdo Publica e os destinatarios de

sua atuacao;

CONSIDERANDO que a Lei preconiza a implementacdo e o aprimoramento de
mecanismos de governancga, de gestao de riscos, de controle interno e de auditoria

(arts. 47, 48 e 49);

CONSIDERANDO os beneficios que podem advir da efetivacdo dos dispositivos
da Lei do Governo Digital tanto para os érgdos de controle externo como para os entes

e 6rgdos sob sua jurisdicao;

CONSIDERANDO que a Lei tem o condado de nivelar a discussdao do tema em

ambito nacional, sem desconsiderar as realidades locais e regionais;

CONSIDERANDO as relevantes fung¢des orientadora e indutora exercidas pelas

Cortes de Contas;

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros que considerem a edi¢ao de
atos normativos internos de adesdo aos comandos da Lei Federal n? 14.129/2021, com
0 objetivo de efetivar os principios e as diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia
publica, visando a promocdao do desenvolvimento tecnolégico e da inovacdo e a
aplicacao da inteligéncia de dados, sendo oportuno sublinhar, neste ponto, os altos
ganhos de eficiéncia e eficacia na atividade-fim das Cortes de Contas possibilitados

pela utilizacgdo de modernas técnicas e da ciéncia de dados, auxiliando no
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planejamento, na identificacdo tempestiva, preventiva e automatizada de riscos e de

indicios de irregularidades e na avaliacdo de achados de auditoria. A titulo de exemplo:

10.

11.

a desburocratizacdo, a modernizacao, o fortalecimento e a simplificacdo da
relacdo do poder publico com a sociedade, mediante servicos digitais, acessiveis

inclusive por dispositivos moveis;

a disponibilizagao, em plataforma unica, do acesso as informagdes e aos
servicos publicos, observadas as restricGes legalmente previstas e sem prejuizo,

guando indispensavel, da prestacao de carater presencial;

a possibilidade de demandar e de acessar servicos publicos por meio digital,

sem necessidade de solicitacdo presencial;

o0 monitoramento e a implementacdo de acbes de melhoria dos servicos
publicos prestados, com base nos resultados da avaliacdo de satisfacdo dos

usuarios dos servicos;
a gestdo com base em dados e em evidéncias consistentes e qualificadas;

0 apoio técnico aos entes federados para implantacao e adogdo de estratégias

gue visem a transformacao digital da Administracdo Publica;

a eliminacdo de formalidades e de exigéncias cujo custo econémico ou social

seja superior ao risco potencialmente envolvido na correspondente supressao;
o uso da tecnologia para otimizar processos de trabalho da Administracdo
Publica;

a interoperabilidade de sistemas e a promocao de dados abertos;

o estimulo a ac¢bes educativas para qualificacdo dos servidores publicos para o

uso das tecnologias digitais e para a inclusdo digital da populacao;

a transparéncia na execucdo dos servicos publicos e o monitoramento da

qualidade desses servicos;
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o incentivo a participa¢do social no controle e na fiscalizacdao da Administracao
Publica;
o dever do gestor publico de prestar contas diretamente a populagado sobre a

gestdo dos recursos publicos;

a atuacdo integrada entre os 6rgdos e as entidades envolvidos na prestacao e
no controle dos servigos publicos, com o compartilhamento de dados pessoais

em ambiente seguro;

a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e o

tratamento adequado a idosos;

a simplificacdo dos procedimentos de solicitacdo, oferta e acompanhamento
dos servicos publicos, com foco na universalizacdo do acesso e no autosservico,
dentre outros principios e diretrizes elencados em diversos artigos da Lei

Federal n? 14.129/2021;

a implementacdo de mecanismos, instancias e praticas de governanca, bem
como a adoc¢ado ou aprimoramento do sistema de gestdo de riscos e de controle
interno, cujos processos deverdo ser avaliados por auditoria interna

governamental; e ainda

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas que divulguem o contelddo da Lei,

especialmente a possibilidade de adesdo as diretrizes nacionais, por meio da edicdo de

atos normativos préprios, e estimulem-na junto aos Poderes e 6rgdos sob sua

jurisdicao, fornecendo a orientacdo necessaria para o alcance da transformacao digital

em beneficio dos cidaddos, inclusive por meio de agdes de educacgdo realizadas pelas

Escolas de Contas, cabendo também destacar que sdo considerados instrumentos

essenciais para o alcance dos objetivos previstos na Lei: as redes de conhecimento, os

laboratdrios de inovacdo, a Base Nacional de Servicos Publicos, as Cartas de Servigos ao
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Usuario e as Plataformas de Governo Digital, mecanismos esses detalhados nos

dispositivos do mencionado diploma legal.

E importante, por fim, fazer referéncia ao Decreto Federal n2 10.332/2020, que
institui a Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2020 a 2022 no dmbito
federal, a qual, respeitadas as peculiaridades, limitacdes e interesses locais, pode servir
de subsidio para a regulamentacdo e a implementacdo de medidas inovadoras e

solugdes digitais criativas nas demais esferas da Administracdo Publica.

Brasilia, 15 de outubro de 2022.

Conselkeiro Cezar Miola, Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima,
Presidente da Assbciagéo dos Membros Presidente do Instituto Rui Barbosa — IRB.
dos Tribunais de Contas do Brasil —
ATRICON.
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Ministro-Substituto Marcos qguim Alves de Castro Neto,
Bemquerer Costa, Presidente da Abracom e do Conselho
Presidente da Associacdo Nacional dos Nacional de Presidentes dos Tribunais de
Ministros e Conselheiros Substitutos dos Contas — CNPTC.

Tribunais de Contas — AUDICON.



