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DIREITO AO SUBSIDIO

Todo e qualquer trabalhador tem direito ao recebimento de
remuneracao/salario/subsidio pelo desempenho das atribuicdes realizadas.

Os agentes politicos, como Prefeito e Vereador, devem perceber remuneracao pelo
exercicio do mandato eletivo, o qual é denominado de subsidio, devendo ser fixado pelas
Camaras Municipais a cada legislatura, de acordo com a Constituicdo Federal (CF) e a
Lei Organica do Municipio (LOM).

CF. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos
dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do

respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, 111, e 153, § 2°, I;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispBe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na

respectiva Lei Organica...”.

COMPETENCIA E TIPO NORMATIVO



A Constituicdo Federal estabelece a competéncia para fixacdo dos subsidios dos
agentes politicos municipais, notadamente, os membros do Poder Executivo (Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretarios Municipais) e do Poder Legislativo (Vereador).

Para o subsidio dos membros do Poder Executivo municipal, compete a Camara
de vereadores estabelecer a fixacdo, mediante lei de sua iniciativa, conforme art. 29, V,
CF.

CF. Art. 29....

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 111, e 153, § 2°, I;

Quanto a fixagdo do subsidio dos membros do Poder Legislativo, observa-se que
a Constituicdo Federal determinou que a competéncia é da propria Camara Municipal,
contudo, ndo especificou o tipo normativo, portanto, deve ser respeitadas as regras
previstas na respectiva Lei Organica do Municipio, Constituicdo Estadual e Federal, de

acordo com art. 29, VI, CF e entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF).

CF. Art. 29....

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras

Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que

dispBe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na

respectiva Lei Organica...”.

STF.

A fixagdo dos subsidios de vereadores € de competéncia exclusiva da
Camara Municipal, a qual deve respeitar as prescri¢des estabelecidas na
Lei Orgénica Municipal, na Constituicdo do respectivo Estado, bem
como na CF. [STF. RE 494.253 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-2-
2011, 28 T, DJE de 15-3-2011.]

O TCE/PR, quando consultado sobre a matéria (Consulta com For¢a Normativa

- Processo n°® 853925/12), assim respondeu:


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=620562

Fixacdo de subsidios dos Vereadores por Resolucdo.

Inaplicabilidade das decisdes do STF proferidas nas ADI 3.306 e
ADI 3.369-MC. Inaplicabilidade do art. 12, | e do item 2, do Anexo
I, da Instrucdo Normativa n° 72/2012. Ante o regime juridico

especifico do art. 29, VI, da Constituicdo Federal de 1988, é valida

a fixacdo dos subsidios dos Vereadores por meio de Resolucdo ou

de Decreto Legislativo.
(TCE/PR. - Acbrddo n° 3120/13 - Tribunal Pleno - Rel. Fernando

Augusto Mello Guimaraes).

No TCE/MT, o posicionamento € o mesmo, pela possibilidade da fixacdo de

subsidio de vereador por Resolucdo ou Decreto Legislativo, conforme Decisdo a seguir:

Resolugdo de Consulta n® 20/2012 (DOE 25/10/2012). Agente Politico.
Subsidio. Vereador. Fixacdo. Forma. Resolugdo ou Decreto
Legislativo. Manutencdo do ato normativo anterior, em caso de nao
fixacdo. Os subsidios dos vereadores podem ser fixados por
Resolucdo ou Decreto Legislativo, conforme dispuserem as normas
municipais, tendo em vista que a Constituicdo Federal dispde que os
subsidios dos vereadores serdo fixados pelas respectivas Camaras

Municipais (artigo 29, inciso VI)

O TCMY/PA ao responder consulta autuada sob n° 201612998-00, de relatoria do

Conselheiro Cezar Colares, assim tratou a matéria:

Neste sentido, destaco que para a fixacdo/revisao dos subsidios dos

agentes politicos do Executivo Municipal, ¢ exigida a forma de lei,

em sentido estrito, de iniciativa da Camara Municipal, ndo

incidindo sobre a mesma, a vedagdo de anterioridade, conforme
preleciona o inciso V, do art. 29, da CF/883, com a redacgéo dada pela
EC 19/1998.

Lado outro, quanto a fixacdo dos subsidios dos Vereadores, regra
diversa restou consignada, pela Constituicdo Federal, com o0 advento da

Emenda Constitucional n.25/2000, com vigéncia a partir de janeiro de


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2014/2/pdf/00255691.pdf

2001, a qual suprimiu a pretérita redacdo constitucional”, do inciso VI,
do art. 295, a afirmacéo de que o subsidio dos Edis haveria de ser fixado
por lei, ao passo que manteve inalterado o comando Constitucional no
tocante a fixacdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais, tal como acima declinado.

Do texto constitucional transcrito, exsurge que ndo restou expresso,
pela Magna Carta, a espécie normativa a ser aplicada no momento
da fixacdo dos subsidios dos Vereadores, posi¢do esta que passou a
ser verificada ap6s a edicdo da Emenda Constitucional n. 25/2000, que
excluiu do texto a afirmacdo "por lei de iniciativa da Camara
Municipal”, mantendo os demais comandos no mencionado inciso
quanto aos critérios a serem utilizados para tal fixag&o.

Desta feita, no momento em que se trata dos subsidios dos
Vereadores, ha de se considerar que o inciso VI do artigo 29 da
Constituicdo Federal ja transcrito ndo traz em sua redacdo a
afirmacédo quanto ao tipo de norma legal deva ser produzida para
tanto, diferente do que aduz o inciso V do mesmo artigo ao se
referir aos subsidios dos ocupantes de cargo no Poder' Executivo.
Nesse sentido, é o magistério de JOSE AFONSO DA SILVA, in
verbis:

‘0 subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito sera fixado por lei de
iniciativa da Camara Municipal. Assim também estava previsto para o
subsidio dos Vereadores por forca da EC-19/98. Contudo, a' EC-25, de
14.2.2000 alterou essa disposicdo para determinar que o subsidio dos
Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais (ndo
mais por lei de iniciativa da Camara) em cada legislatura para a
subsequente, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos: (...)’

Corroborando esse entendimento o mestre CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLOQ7, ao analisar o tema quanto a exigéncia de lei
para fixagdo ou alteracdo de remuneragdo, afirma em nota, que se

transcreve:



Tal preceito, como ja foi dito, concerne apenas a cargos, funcdes ou
empregos no Executivo. Isto porque no Legislativo tal matéria ndo é
disciplinada por lei, mas por resolucgao.

Esse é o entendimento que decorre da exigéncia constitucional, do ja
citado inciso VI do artigo 29 e, diante destas ponderaces, € possivel
afirmar ser a resolucéo ou o decreto legislativo a norma correta
para a fixacdo dos subsidios dos Vereadores, e ndo outra espécie’
normativa, lembrando que o Congresso Nacional do Brasil, ao fixar o
subsidio de seus membros, o faz atraves de Decreto Legislativo™ e ndo
por lei.

Compreendida a fixacdo dos subsidios dos Vereadores como
matéria de competéncia exclusiva da Camara e entendido que o
exercicio dessa competéncia ndo se sujeita a san¢ao por parte do
Chefe do Poder Executivo, a Resolugdo - que nédo deixa de ser parte
das normas legais elencadas tanto na Carta Constitucional Nacional,
quanto na Constituicdo Estadual e ainda na Lei Orgénica dos
Municipios e, igualmente, tem sua tramitacdo esbogada nos Regimentos
Internos de todas as Casas Legislativas Nacionais - € a norma correta.
(TCM-PA. Resolugdo n° 12.800 de 06.12.2016)

Portanto, tem-se que a competéncia para fixacdo do subsidio de Prefeito, Vice-
Prefeito, secretario e vereador é da Camara Municipal de Vereadores.

O Ato Normativo para fixa¢do do subsidio dos membros do Poder Executivo é a
lei, em sentido estrito, de iniciativa da Camara de Vereadores; J& para 0s agentes politicos
do Poder Legislativo, pode ser tanto por Lei, quanto por Resolugdo ou por Decreto

Legislativo.

PERIODO PARA FIXACAO DO SUBSIDIO

A) Constituicio Federal



A Constituicdo Federal ndo estabelece o periodo exato para a fixacdo de subsidios
dos agentes politicos municipais, apenas destaca que deve ocorrer até o final de uma

legislatura para vigorar na seguinte.

CF. Art. 29....
VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras

Municipais em cada legislatura para a subsegiiente, observado o que

dispBe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na

respectiva Lei Organica...”.

O Supremo Tribunal Federal, instancia maxima do Poder Judiciario brasileiro e
guardido da constituicdo, ao interpretar a Carta Magna nesse viés, consolidou o
entendimento de que a fixacdo deve ocorrer até o final de uma legislatura, com efeitos a

iniciar na legislatura seguinte.

STF.
“Ja assentou a Suprema Corte que a norma do art. 29, V, da CF é

autoaplicavel. O subsidio do prefeito é fixado pela Camara Municipal

até o final da legislatura para vigorar _na subsequente”. (STF. RE
204.889, rel. min. Menezes Direito, j. 26-2-2008, 12 T, DJE de 16-5-
2008.)= (STF.Al 843.758 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-2-2012,
22T, DJE de 13-3-2012)

B) Constituicdo Estadual e/ou Lei Organica do Municipio

Como visto, a Constituicdo Federal ndo estabeleceu o prazo para fixagédo de
subsidios, apenas delimitou, mas de forma “ampla”, o momento — de uma legislatura para
outra.

Resumidamente, entende-se por legislatura o periodo de 04 (quatro) anos, duracéo
do mandato do chefe do Poder Executivo, Deputado, Vereador, conforme art. 44,

paragrafo Gnico?, CF.

LArt. 44. ...


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=527371&codigoClasse=437&numero=204889&siglaRecurso=&classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=527371&codigoClasse=437&numero=204889&siglaRecurso=&classe=RE
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1813146

Com isso, percebe-se que cabe a Constitui¢des Estaduais (CE) e/ou Lei Orgéanica
do Municipio (LOM) definir o prazo para fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios e Vereador. Nessa hipdtese, devera ser respeitada a norma do
Municipio; na auséncia, a CE. Em qualquer caso, observar-se-4 simetria com a

Constituicdo Federal.

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.

REMUNERACAO VEREADORES. PRINCIPIO
ANTERIORIDADE. CONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO
ESTADUAL.

Os Municipios tém autonomia para regular o sistema de remuneragdo
dos vereadores, desde que respeitadas as prescricdes constitucionais
estaduais e federais. (STF. Ag. Reg. no Agravo de Instrumento
417.936-8 do Rio Grande do Sul. Rel. Min. Mauricio Corréa.
Julgamento em 22/04/2003. Acessivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur15103/false).

Agentes Politicos. Subsidio. Fixa¢do. Anterioridade.

A fixacdo dos subsidios dos agentes politicos municipais devera
observar o disposto na Constituicdo Federal e na respectiva Lei
Organica.

Se a lei orgéanica ndo estabelecer prazo para a fixa¢do do subsidio dos
vereadores para a legislatura subsequente, o principio da anterioridade
estara observado desde que a fixagéo ocorra antes do pleito municipal.
O subsidio dos Vereadores deve ser fixado mediante lei ordinaria, a
qual se aperfeicoa com a sancdo pelo chefe do executivo ou com a
derrubada do veto, conforme dispuser a legislagdo municipal e o
regimento interno da camara (TCE/SC. CONSULTA. PROCESSO

CON - 09/00157623. PARECER N COG-229/09.
http://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/318845
4. HTM)

Paragrafo nico. Cada legislatura terd a duracdo de quatro anos
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Na mesma linha de pensamento, o TCE/PR:

Responder a consulta da Camara Municipal de Planalto da seguinte

forma:

2°. Verificando as determinacgdes e vedagdes constitucionais, extrai-se
que podem as Leis Organicas Municipais, estabelecer prazo maximo
para fixacdo dos subsidios dos agentes politicos municipais para a
legislatura seguinte.

3°. A promulgacdo € o ato que autentica a existéncia da lei, declara que
a lei passa a pertencer ao ordenamento juridico e ordena sua aplicacdo
e cumprimento. Ao estabelecer um prazo, as leis locais, condicionam
critérios de validade, e portanto, de existéncia do instrumento legal
escolhido para aquela fixacdo. Portanto, se o instrumento legal foi
promulgado fora do prazo, perdeu eficécia, tornando-se inexistente no
mundo juridico. (TCE/PR. Consulta em forca normativa. Processo n°
549865/08. Acodrddo n° 979/09-Plenéario. Relator auditor Tadeu
Lechinski. Data da Sesséo 15/10/2009).

Impossibilidade de Vinculacdo dos subsidios dos vereadores em
percentual do que recebem os deputados estaduais. Possibilidade da
Lei Organica municipal estabelecer qualquer data da legislatura
em curso para estipular os subsidios dos futuros vereadores,

respeitado o principio da anterioridade da legislatura.

Pela possibilidade da Lei Organica Municipal estipular qualquer data
para a fixacdo do subsidio dos futuros Vereadores, desde que o ato
fixador seja aprovado e publicado na legislatura anterior a que ira reger,
antes das elei¢Oes, salientando-se que a atual Lei Organica da urbe
prevé que a fixacdo dos subsidios deve ser aprovada e publicada no
ultimo ano da legislatura, no minimo, 30 dias antes das elei¢des.
(TCE/PR. Consulta com Forca Normativa - Processo n° 35817/11
- Acdrddo n°® 645/12 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Artagdo de Mattos

Ledo).


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2012/5/pdf/00001083.pdf
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C) Principio da Anterioridade

Sobre o tema, merece destacar o principio da anterioridade, que encontra
divergéncia em entendimentos doutrinarios sobre a aplicacdo ou ndo, especialmente
quanto aos agentes politicos do Poder Executivo, em face da redacdo anterior do art. 29,
V, alterado pela Emenda Constitucional (EC) n°® 19/98. Vale transcrever a redacdo
anterior:

CF. Art. 29.

V - remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada
pela Camara Municipal em cada legislatura, para a subseqlente,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 150, II, 153, 11l, e 153, § 2.°.

Pelo que se nota, o dispositivo constitucional trazia expressamente o dever do
principio da anterioridade na fixagdo do subsidio do agente politico, coma expressido “em
cada legislatura, para a subsequente”, parte esta que foi suprimida ap6s a EC n° 19/98.

Todavia, a corrente majoritaria da doutrina defende a observancia do principio da
anterioridade, como faz Jair Eduardo Santana, em sua Obra intitulada “Subsidio de

agentes politicos municipais”, Editora Forum, Belo Horizonte, 2004, a saber:

“Temos que a Constituicdo Federal ndo exige, expressamente,
observancia a anterioridade. Mas nos parece razoavel que se cumpra tal
exigéncia (...).

Até mesmo para se efetivar os principios da moralidade administrativa,
impessoalidade e razoabilidade.

Devemos reconhecer a normatividade dos principios e a hegemonia
normativa dos principios em relagdo as regras. Na verdade, néo se trata
de teoria muito recente.

No Brasil ja houve decisGes no STF que acolheram esse entendimento
ja em 1951. Apesar disso, jurisprudéncia e doutrina tradicional, de
modo geral, ainda ndo admitem que seja aberta a possibilidade de

fundamentacdo com base em principios.
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Entendendo o principio da razoabilidade, como o fez Agustin Gordillo,
como uma das formas de expressao da legalidade; ou, como Recaséns
Siches, que é o método préprio do direito, chegaremos a conclusdo que
propugnamos.

Né&o significa que o principio da anterioridade, apés a EC n. 19/98,
deixou de ser obrigatorio, quando da fixacdo dos subsidios para
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais. Estamos
convencidos de que o critério de fixacdo da remuneracdo na
legislatura antecedente ndo foi banido da Lei Maior Federal —
ainda que la ndo esteja expressamente. Assim, é importante
ressaltar que a anterioridade decorre ndo do comando suprimido
pela EC n. 19 de 1998, mas dos principios constitucionais da
moralidade e impessoalidade, contidos no artigo 37, caput, da
Carta Politica Federal, além de outros, como os da razoabilidade
(principio explicito em algumas constituicbes estaduais) e da

finalidade puablica.” (sem grifos no original)

Nesse mesmo caminho, a jurisprudéncia do STF:

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REMUNERA(}AO VEREADORES. PRINCIPIO ANTERIORIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE CONSTITUICAO ESTADUAL.

Os Municipios tém autonomia para regular o sistema de remuneracdo dos
vereadores, desde que respeitadas as prescricbes constitucionais
estaduais e federais. 2. EC 19/98 ndo proibiu a aplica¢éo do principio
da anterioridade , apenas retirou o comando imperativo. A omisséo
foi suprida com a edicéo da EC 25/00. Agravo Regimental a que se nega
provimento” (STF. Al 417.936-AgR, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Segunda Turma, DJ 23.5.2003).

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. VEREADORES. REMUNERACAO.
FIXACAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. CF/88, ART. 29, V.
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1. Principio da anterioridade - A remuneracdo de Prefeito, Vice-Prefeito
e de Vereadores serd fixada pela Camara Municipal, para a legislatura
subsequiente (CF, art. 29, V). Precedentes.
2. As razbes do regimental ndo atacam os fundamentos da deciséo
agravada. 3. Agravo regimental improvido” (STF. RE 229.122-AgR/RS,
Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma).

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Constitucional.
Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores. Fixacdo da remuneracao.
Obrigatoriedade de ser feita na legislatura anterior para vigorar na
subsequente. Principio da anterioridade. Precedentes. 3. Auséncia de
argumentos suficientes para infirmar a decisdo recorrida. 4.Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF. Al 843758 AgR, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 28/02/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 12-03-2012 PUBLIC
13-03-2012

“Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituicao Federal, sustenta-
se, em suma, violagdo aos arts. 29, V e VI; e 37, caput e X e; 39, § 4°, da
mesma Carta. Nesse caso, alega-se que: 'O art. 29, VI, da Constituicdo de
1988, edifica como decorréncia do principio da moralidade administrativa
(art.37, Carta Magna) as regras da anterioridade da legislatura para fixacdo
dos subsidios dos Vereadores e de sua inalterabilidade durante esse
periodo. A mesma regra se estende aos demais agentes politicos (Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios)'. (...)A pretensdo recursal merece acolhida.
Isso porgue o acorddo recorrido ndo esta em harmonia com o entendimento
do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a remuneracéo de Prefeito,
Vice-Prefeito e de Vereadores sera fixada pela Camara Municipal, para a
legislatura subsequente, de acordo com o disposto no art.29, VI, da
Constitui¢do Federal”. (STF. RE 1.013.779/SP. Relator Min. Ricardo
Lewandowski. DJe 06.12.2016)
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D) LRF: 180 dias Anteriores ao Final do Mandato

A Lei de Responsabilidade Fiscal determinava no art. 21, paragrafo Gnico, que

seria nulo de pleno direito o ato editado nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final

do mandato do titular do Poder ou 6rgdo, que resultasse em aumento de despesa com

pessoal.

REDACAO ANTERIOR:

LRF. Art. 21. (...) 8 Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao

referido no art. 20.

Com o advento da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, conhecida
como “Programa de Auxilio Federativo” aos Estados e Municipios, tem-se que foi
reforcada a nulidade dos atos que provoquem aumento de despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo, nesse

ponto, alterando sensivelmente a LRF, que passa a viger com a seguinte redacao:

LRF. Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacédo dada pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIII do caput do art. 37 e no 8 1° do art. 169 da Constituicdo

Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

I1 - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgéo referido no art. 20; (Redacéo dada pela Lei Complementar n°

173, de 2020)

111 - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja

parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
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mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;  (Incluido pela
Lei Complementar n°® 173, de 2020)

IV - aaprovacdo, a edicdo ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por

Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados
em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n°

173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)

dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo;

ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a

serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do

titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)
8 1° As restricOes de que tratam os incisos I, 111 e IV: (Incluido

pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducédo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou ¢rgdo autbnomo;

e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos

Poderes referidos no art. 20.

Pelo que se observa, o art. 21, Il e 21, §1° Il, LRF torna nulo qual ato que
provoque aumento de despesa, aqui inserido, o ato de fixacdo de subsidios. Portanto,
irregular, o ato expedido nos ultimos 180 dias de gestdo do titular de Poder ou 6rgéo, que

gere aumento de despesa com pessoal.

Nesse sentido, vale transcrever as seguintes decisoes:

“E de mister, porém, distinguir a inexisténcia de prazo para a fixagao

do subsidio dos vereadores daquele previsto no art.21, paragrafo nico,
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da Lei Complementar n® 101/2000, o qual estipula a nulidade do ato de
que resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou Orgéo referido no art. 20.

A uma, porque na primeira hipdtese trata-se de fixacao de subsidio, e
na segunda, de aumento de despesa com pessoal; A duas, porque 0
subsidio fixado somente vigorara na proxima legislatura, enquanto o
aumento em final de mandato, no exercicio corrente, sendo por isto
coibido, gerando nulidade, se ocorrer; e A trés, porque o ato, a que alude
0 preceito legal, entendo ser singular, ou seja, emanado do proprio
ordenador de despesa e, de outro lado, a Resolucdo instrumento por
meio da qual é fixado o subsidio dos vereadores, advém de todos os edis
que compdem a Camara Municipal, sendo, portanto, um ato coletivo™.

(TCE/MG. CONSULTA 524801)

CONSIDERANDO os termos da Proposta de Voto n® 08/2016 da
Auditoria Geral desta Corte, Em CONHECER a presente Consulta e,
no mérito, RESPONDER ao Consulente nos seguintes termos:

"A LRF, art. 21, paragrafo Unico, veda 0 aumento de despesas com
pessoal nos cento e oitenta dias finais de mandato, sendo assim, qual
a data limite para que as Camaras Municipais fixem os subsidios
dos vereadores, prefeito, vice-prefeito e secretarios do municipio?"
1) Em face do Principio da Anterioridade, consagrado pelo artigo 29,
inciso VI, combinado com os Principios da Impessoalidade e
da Moralidade, previstos no artigo 37, caput, todos da Lei Maior, 0s
subsidios dos  Vereadores devem ser fixados pela Cémara
Municipal numa legislatura, para vigorar na subsequente, sempre em
data anterior a realizacdo do pleito eleitoral, essa Ultima parte aplicada
aos subsidios dos Edis a partir das legislaturas iniciadas desde 2013;
(TCE/PE. CONSULTA. PROCESSO N° 1602552-0. ACORDAOT.C.
N° 0487/2016-PLENARIO. SESSAO EM 11/05/2016)

CONSULTA. LEGITIMIDADE E REGULARIDADE FORMAL
ATENDIDA. CONHECIMENTO. CONSTITUCIONAL,
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ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E ELEITORAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. PRECEDENTES DO STF.
DATA-LIMITE. PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E IMPESSOALIDADE ADMINISTRATIVA.
PRECEDENTES DO STF. ALTERACAO ANTES DAS ELEICOES
MUNICIPAIS. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL. LRF.
LIMITES. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO
REGRAMENTO ATE OS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL
DO MANDATO DO TITULAR DO RESPECTIVO PODER OU
ORGAO. (TCE/RN. CONSULTA. PROCESSO N° 014526/2012-TC.
DECISAO N° 2416/2015-TC. RELATOR CONS. CARLOS
THOMPSON COSTA FERNANDES. SESSAO EM 15/12/2015.

CONSULTA. CAMARA DE AXIXA DO TOCANTINS.
CONHECIMENTO DA CONSULTA. MERITO. RESPOSTA A
CONSULTA. PREJULGAMENTO DE TESE. EFEITO
VINCULANTE E OBRIGATORIO.

VIl — O prazo para fixar os subsidios dos agentes politicos, Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores, de um mandato para o outro,
quando houver aumento de despesa, deve respeitar o limite fixado no
art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. (TCE/TO.
CONSULTA. PROCESSO 4286/2019. RESOLUCAO N° 429/2019-
PLENO. RELATOR CONS. ANDRE LUIZ DE MATOS
GONCALVES. SESSAO EM 07/08/2019).

Quando consultado sobre a matéria, eis a resposta do TCE/TO (PROCESSO
4286/2019. RESOLUCAO N° 429/2019-PLENO):

3) Qual seria 0 prazo para se efetivar a fixacao dos subsidios dos agentes
politicos, de um mandato para o outro? Seria o0 prazo da lei eleitoral ou

outro fixado na lei organica local?
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O prazo para fixar os subsidios dos agentes politicos, Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios e Vereadores, de um mandato para o outro, quando
houver aumento de despesa, deve respeitar o limite fixado no art. 21,

paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Idéntico pensamento segue na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STI).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ALINEA "A". AUSENCIA DE INDICAC}AO DO
DISPOSITIVO CONSIDERADO VIOLADO. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. APLICAC}AO ANALOGICA DA SUMULA N. 284
DO STF. CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ.
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 21,
PARAGRAFO UNICO. APLICAGAO AOS AGENTES
POLITICOS. NULIDADE DA EXPEDIC}AO DE ATO
NORMATIVO QUE RESULTOU NO AUMENTO DE DESPESA
COM PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO
MANDATO DO TITULAR DO RESPECTIVO PODER. 1. N&o se
pode conhecer do recurso pela alinea "a" do permissivo constitucional
no que tange a sustentada falta de adequacéo da acdo civil publica para
veicular o pedido formulado na inicial. A auséncia de indicagdo do
dispositivo considerado violado atrai a aplicacdo analégica da Sumula
n. 284 do STF.

2. Quanto ao apontado desrespeito ao art. 21, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n. 101/00, sob o aspecto (i) da aludida possibilidade de,
com base no citado dispositivo, haver aumento de despesas com pessoal
no periodo cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato, bem
como (ii) do argumento de que, no presente caso, a fixacdo dos
subsidios dos agentes politicos deu-se em harmonia com o orcamento e
aquem dos limites impostos pela lei, a analise de tal questdo importaria
rever a premissa de fato fixada pelo Tribunal de origem, soberano na

avaliacdo do conjunto fatico-probatdrio constante dos autos, o que é


Beatriz
Realce

Beatriz
Realce


vedado aos membros do Superior Tribunal de Justica por sua Sumula
n.7.

3. No mais, note-se que a LC n. 101/00 é expressa ao vedar a mera
expedicdo, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder, de ato que resulte 0 aumento de despesa com
pessoal.

4. Nesse sentido, pouco importa se o resultado do ato somente vira
na préxima gestao e, por isso mesmo, ndo procede o argumento de
gue o novo subsidio "'sé foi implantado no mandato subsequente,
ndo no periodo vedado pela lei*'. Em verdade, entender o contrario
resultariaem deixar a mingua de eficacia o art. 21, paragrafo unico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois se deixaria de evitar os
riscos e de corrigir os desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas na proxima gestéo.

5. E mais: tampouco interessa se 0 ato importa em aumento de

verba paga a titulo de subsidio de agente politico, j& que a lei de

responsabilidade fiscal ndo distingue a espécie de alteracdo no

erario_publico, basta que, com a edicdo do ato normativo, haja

exasperacdo do gasto publico com o pessoal ativo e inativo do ente

publico. Em outros termos, a_Lei_de Responsabilidade Fiscal, em

respeito ao artigo 163, incisos I, 11, 11l e IV, e ao artigo 169 da

Constituicdo Federal, visando uma gestdo fiscal responsavel,

endereca-se indistintamente a todos os titulares de 6rgao ou poder,

agentes politicos ou servidores publicos, conforme se infere do

artigo 1°, 81 e 2° da lei referida. 6. Recurso parcialmente conhecido e,
nesta parte, ndo provido. (STJ. RESP 1170241/MS 2009/0239718-3.
RELATOR MIN. MAURO CAMPBELL. JULGAMENTO
02/12/2010-228 TURMA. PUBLICACAO DJE 14/12/2010).

A edicdo de ato que autoriza aumento de despesa, nos ultimos 180 dias de gestéo,
além de nulo, também pode ensejar em responsabilidade criminal, por violar o art. 359-
G do Cadigo Penal Brasileiro (CPB), incluido pela Lei Federal n° 10.028 de 19/10/2000.
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Aumento de despesa total com pessoal no ultimo ano do mandato
ou legislatura (Incluido pela Lei n°®10.028, de 2000)

CPB. Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete
aumento de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato ou da legislatura:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

A posicdo que guarda respeito ao principio da impessoalidade e moralidade, é
quando o ato de fixacdo do subsidio ocorre antes das elei¢des (ou do periodo eleitoral),
pois nesse momento ainda ndo se sabe quem sdo 0s agentes politicos que estardo
exercendo mandato na legislatura seguinte.

Esse € o entendimento do STF, exposto desde o julgamento do Recurso

Extraordinéario n. 62.594/SP, de relatoria do Ministro Djaci Falcdo, a saber:

“(...) quando a lei fala em fixacdo de remuneracdo, em cada

legislatura, para a subsequiente, necessariamente prevé gque tal

fixacdo se dé antes das eleicdes que renovem o corpo legislativo. Isso

decorre, necessariamente, da ratio essendi do preceito.
“Conseqiientemente, a expressao legal para a seguinte legislatura®™, ao
fim de cada legislatura™, no ultimo ano de cada legislatura™ significa,
igualmente, atendendo-se a razdo do principio, antes das eleicGes
dos membros da propria legislatura. Depois da elei¢ao, ja se sabera
qual a futura composicdo do corpo legislativo e a fixacdo dos
subsidios j& ndo terd o mesmo aspecto de independéncia e

imparcialidade que decorre de uma prévia fixacdo” (Grifei).

PUBLICACAO DO ATO

Embora ndo tenha norma estabelecendo uma data limite para a fixagdo dos
subsidios dos agentes politicos, existem regras temporais, abordado no tépico acima -

“periodo para fixagao do subsidio”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10028.htm#art2

Acontece que o procedimento para fixacdo dos subsidios envolve o rito tipico do
processo legislativo, resumidamente: iniciativa (proposicdo do projeto de lei ou
resolucdo/decreto legislativo - esses Gltimos apenas vereador); discussdo, deliberacdo
(votacdo) e publicacdo (Ultima fase para edi¢ao do ato de fixacao).

A publicacdo é de grande importancia, pois visa dar conhecimento a sociedade,
implicando em questionamento, contestacdes, tanto pelos érgdos de controle interno,
externo e por qualquer cidaddo, além de respeitar ao principio constitucional da
publicidade (art. 37, caput, CF).

CF. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

E com a publicagio que o Ato (no caso, a Lei, Resolugo ou Decreto Legislativo)
passam a existir no mundo juridico, produzindo todos os efeitos. O Superior Tribunal de
Justica (STJ), ao julgar o REsp n° 1.293.378 (relator Ministro Arnaldo Esteve Lima, DJe

de 5.3.2013), abordou e atrelou a “publicidade” como requisito de validade das normas:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL. TRANSFERENCIA PARA O QUADRO DE PESSOAL
DO PODER LEGISLATIVO. AC;AO CIVIL PUBLICA PROPOSTA
PELO PARQUET ESTADUAL OBJETIVANDO A ANULACAO
DESSE ATO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. RETORNO
DOS AUTOS A INSTANCIA DE ORIGEM PARA
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

5. 'O principio da publicidade impde a transparéncia na atividade
administrativa exatamente para que os administrados possam conferir
se esta sendo bem ou mal conduzida' (CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO, in 'Curso de Direito Administrativo', 25%d. rev.e atual.,
S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 85).



6. Consoante licdo de HELY LOPES MEIRELLES (In 'Direito
Administrativo Brasileiro’, 30%d., atual. por Eurico de Andrade
Azevedo et al., Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pp. 94-5), 'A publicacdo
que produz efeitos juridicos é a do 6rgdo oficial da Administracdo, e
ndo a divulgacao pela imprensa particular, pela televisao ou pelo réadio,
ainda que em horério oficial. Por 6rgdo oficial entendem-se ndo s6 o
Diario Oficial das entidades publicas como, também, os jornais
contratados para essas publicacdes oficiais’. Por conseguinte, 'Os atos e
contratos administrativos que omitirem ou desatenderem a publicidade
necessaria ndo s6 deixam de produzir seus regulares efeitos como se
expdem a invalidacdo por falta desse requisito de eficacia e moralidade.
E sem publicagdo ndo fluem os prazos para impugnacao administrativa
ou anulacéo judicial, quer o de decadéncia para impetracdo de mandado
de seguranca (120 dias da publicagéo), quer os de prescri¢do da acéo
cabivel'.

7. Hipbtese em que o 'ato de transferéncia' do servidor recorrido néo foi
publicado no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte, mas
tdo somente no 'Boletim Oficial da Assembléia Legislativa’; tal
situacdo, somada ao fato de que referido ato ndo foi levado ao
conhecimento da Corte de Contas Estadual, revela a existéncia de
ma-fé caracterizada por um sigilo ndo sé ilegal mas também

inconstitucional. — sem grifo no original.

Em recente julgamento, o STF exaltou a importancia do principio da transparéncia

e publicidade, a saber:

O Plenario referendou medida cautelar em acgdes diretas de
inconstitucionalidade para suspender a eficacia do art. 6°-B da Lei
13.979/2020, incluido pelo art. 1° da Medida Proviséria (MP) 928/2020,
atos normativos que dispdem sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salude publica de importancia internacional decorrente
do novo coronavirus (Covid-19). (...) o principio da transparéncia e
0 da publicidade sdo corolarios da participacdo politica dos

cidaddaos em uma democracia representativa. Essa participacao



somente se fortalece em um ambiente de total visibilidade e
possibilidade de exposi¢do critica das diversas opinibes sobre as
politicas publicas adotadas pelos governantes. A publicidade e a
transparéncia sdo absolutamente necessarias para a fiscalizagdo
dos Orgdos governamentais. (...) a publicidade especifica de
determinada informac&o somente podera ser excepcionada quando
0 interesse publico assim determinar. Salvo situacdes excepcionais,
a Administracdo Publica tem o dever de absoluta transparéncia na
conducao dos negocios publicos, sob pena de desrespeito aos arts.
50, XXX e LXXII, e 37, caput, da CF. (STF. ADI 6.351 MC-Ref,
ADI 6.347 MC-Ref e ADI 6.353 MC-Ref, rel. min. Alexandre de
Moraes, j. 30-4-2020, P, Informativo 975.) — sem grifo no original.

O ato deve ser publicado para somente assim produzir os efeitos, devendo ocorrer
respeito o prazo previsto no art. 21, paragrafo unico, LRF (se editada antes da vigéncia
da LC 173/20). Ap6s 27/05/2020, a fundamentacdo para a ser o art. 21, Il, LRF, pois
alterado pela LC 173/20. (ver topico LRF: 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO
MANDATO).

Nesse sentido € a orientacdo dos Tribunais de Contas, a saber:

Camara Municipal. Fixacdo dos subsidios dos agentes publicos

para mandato seguinte. Autorizacdo legislativa. Publicacdo apés

pleito eleitoral. Falha de natureza formal. Possibilidade.

A partir da edigdo do Provimento n° 56/2005, esta Corte de Contas
passou a considerar que ndo obstante a publicacdo da lei que fixe os

subsidios dos vereadores deva ser realizada antes do pleito eleitoral,

em homenagem ao disposto no artigo 37, caput, da CF/88 e consoante
jurisprudéncia do STF, a mera publicacdo desta apos tal prazo, e desde
que o processo legislativo tenha obedecido ao prazo legal, configura
mero vicio formal (caso de ressalva na prestacao de contas).

(TCE/PR. Consulta com Forga Normativa - Processo n° 486117/04 -

AcoOrddo n® 81/07-Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Caio Marcio

Nogueira Soares)


https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo975.htm
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2007/2/pdf/00033340.pdf

PREJULGADO 2073

1. A fixacdo dos subsidios dos Vereadores deve observar o principio da
anterioridade, nos termos dos arts. 29, VI, da Constituicdo Federal e
111, VII, da Constituicdo Estadual;

2. Em respeito ao principio da anterioridade, o projeto de lei que trata
do subsidio dos Vereadores deverd ser aprovado pela Camara
Municipal no prazo previsto na Constituigdo Estadual, ou na Lei
Organica do Municipio, se esta indicar prazo maior. Contudo, a san¢ao
ou a deliberacdo pela Camara acerca de eventual veto pelo Chefe

do Poder Executivo devem ocorrer antes das eleicdes municipais,

sob pena de serem mantidos os subsidios fixados para a legislatura
anterior , admitindo-se apenas a revisdo geral anual, prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicdo Federal. (TCE/SC. PROCESSO N° CON-
09/00157623. DECISAO 4604/2010; RELATOR CONS. ADIRCELIO
DE MORAES FERREIRA JUNIOR. SESSAO 04/10/2010).

VALOR DO ATO DE FIXACAO: LIMITES E EXCESSOS

A Constituicdo Federal estabelece tdo somente o teto do subsidio de Prefeito e
Vereadores, ou seja, 0 valor madximo a ser concedido no momento da fixacao.

Para 0s agentes politicos, que percebem exclusivamente subsidio, tem-se que 0
valor seré fixado em parcela Unica, sendo proibido qualquer outra espécie remuneratéria
que acresca o valor, tais como gratificacdo, adicional, abono, verba de representacéo,

prémio e outros, por forca do art. 39, 84°, CF.

CF. Art. 39.

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer

caso, o disposto no art. 37, X e XI.


http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=900157623&ano=0
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=900157623&ano=0

A) Agente politico do Poder Executivo

O art. 37, XI, dispbe sobre o teto remuneratério de todos os servidores da
Administracdo Publica, membros de qualquer dos Poderes, detentores de mandato eletivo
e demais agentes politicos.

CF. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensées ou outra
especie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderéo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, 0
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos

Normativo interessante e valioso é a Resolucédo n° 325 de 27/06/2019, que dispde
sobre o controle dos subsidios dos Vereadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretérios
Municipais, dos limites de suas respectivas diarias, despesas com o Poder Legislativo

Municipal, padronizacdo do método de contabilizagdo dos recursos repassados a Camara



e das retences realizadas nos seus pagamentos e da providéncias correlatas, editada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE). Assim estabeleceu a proporg¢ao na

fixacdo do subsidio dos agentes politicos municipais:

Art. 7° Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais serdo fixados mediante lei de iniciativa da Céamara
Municipal.

Paréagrafo tnico. A fixagdo dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito
observara o seguinte:

I - remuneracédo do Vice-Prefeito em quantia nunca superior a 2/3 (dois
tercos) da do Prefeito;

Il - remuneracdo do Prefeito nunca superior a 04 (quatro) vezes a do
Vereador;

Il - fixagdo em moeda corrente, vedada a fixagdo por meio de
percentual;

IV - limitagdo ao teto remuneratorio referente ao subsidio do

Ministro do Supremo Tribunal Federal.

B) Agente politico do Poder Legislativo

Na fixacdo de subsidio dos vereadores, a Constituicdo Federal estabelece 02 (dois)
“tetos remuneratorios”, quais sejam: o subsidio do Prefeito (art. 37, XI); e o equivalente
até 75% do subsidio do Deputado Estadual. (art. 29, VI)

B.1) Subteto: Prefeito — art. 37, XI

No municipio, tem-se que o teto remuneratdrio é aquele percebido pelo Prefeito,
ou seja, “nenhum servidor publico, incluido agente politico, recebera além do Prefeito”,

pois assim determina a Constituicdo da Republica

CF. Art. 37.



XI. a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, 0

subsidio do Prefeito....

B.2) Subteto: quantidade de habitantes x subsidio Deputado Estadual

Outro limite refere-se a proporcédo entre a quantidade de habitantes do municipio

e o subsidio do Deputado Estadual (variacdo de 20% a 75%), de acordo com o art. 29, VI,

CF.

CF. Art. 29.

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispBe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinguienta mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais;

c) em Municipios de cinqienta mil e um a cem mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a cingienta por cento do

subsidio dos Deputados Estaduais;



e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o
subsidio méximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio
méaximo dos Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do

subsidio dos Deputados Estaduais;

Em resumo:
N° habitantes % Teto em relacéo ao subsidio do Deputado Estadual
Até 10.000 20%
10.001 a 50.000 30%
50.001 a 100.000 40%
100.001 a 300.000 50%
300.001 a 500.000 60%
Acima de 50.000 75%

Sobre o tema, vale citar Decisbes dos Orgéos de Controle Externo:

Instituicdo de verba de representacdo de carater remuneratério em favor
do presidente da Camara de Vereadores. Violacdo ao disposto no art.
39, § 4° da Constituicdo Federal. Possibilidade de fixacdo de
subsidios diferenciados ao Chefe do Poder Legislativo e aos
membros da Mesa, desde que observados o subteto municipal,
representado pelo subsidio do prefeito (art. 37, inciso XI, da Lei
Maior) e os limites maximos estabelecidos no art. 29, inciso VI, da
Constituicdo Federal, de acordo com o numero de habitantes do
municipio. Revogacao parcial do art. 14 e total do art. 21 da Instrucéo
Normativa n® 72/2012.

I1) ndo ha dbice a fixacdo de subsidios diferenciados ao Chefe do Poder
Legislativo Municipal e aos membros da Mesa, dado o exercicio de
funcdes especificas, desde que observados o subteto municipal,
representado pelo subsidio do prefeito (art. 37, XI, da Constituicdo

Federal), e os limites maximos estabelecidos no art. 29, inciso VI, da



Lei Maior, de acordo com o nimero de habitantes do municipio.
(TCE/PR. Consulta com For¢a Normativa - Processo n°® 273030/09 -
Acobrdao n° 429/19 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha).

“O teto remuneratorio aplicavel no &mbito do Municipio seré, em regra,
0 SUBSIDIO DO PREFEITO MUNICIPAL, ressalvadas as hipoteses
de opcéo pela remuneracdo do cargo efetivo, onde aplicar-se-a o teto
originario do referido cargo, emprego ou funcéo publica. (TCE/CE.
Processo Normativo Consultivo n° 5232/13.
http://municipios.tce.ce.gov.br/tce-municipios/wp-
content/uploads/2016/07/subsidios_2014.pdf)

Agente Politico. Subsidio. Fixagdo. Teto: subsidio dos ministros do
STF. Nos Municipios: subsidio do prefeito municipal.

Os subsidios ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
ministros do Supremo Tribunal Federal. Nos municipios, deve-se
aplicar como limite o subsidio do prefeito. (TCE/MT. Acérdaos n°
25/2005 (DOE 24/02/2005) e 1.654/2001 (DOE 25/10/2001)).

CAMARA MUNICIPAL DE SORISO. CONSULTA. AGENTE
POLITICO. SUBSIDIO. VEREADOR. FIXACAO. PRESIDENTE
DA CAMARA. VERBA DE NATUREZA REMUNERATORIA.
OBSERVANCIA DO TETO CONSTITUCIONAL.

A funcéo realizada pelo Presidente da Camara Municipal tem
natureza remuneratoria e submete-se ao teto constitucional
municipal, que é o subsidio do Prefeito, nos termos do artigo 37,
inciso X1 da Constituicdo Federal, e também ao teto estabelecido pelo
percentual variavel entre 20% e 75% do subsidio dos Deputados
Estaduais do respectivo Estado, conforme estabelece o artigo 29,
inciso VI, alinea “a” a “f”, da Constituicdo Federal. (TCE/MT.
Resolucdo de Consulta. Decisdo n° 58/2010. Processo 204536/2009.
Julgamento 27/07/2010. Acessivel
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/204536/ano/2009/n
um_decisao/58/ano_decisao/2010)


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/3/pdf/00335074.pdf

“Neste sentido, ¢ de fundamental andlise que, no caso de possiveis
revisdes gerais anuais, aplicaveis aos subsidios dos vereadores, devera
observar para além do percentual inflacionario, concedidos aos
servidores do Poder Legislativo, os demais limites constitucionais, a
seguir enumerados.

a) LIMITE 01: Subsidio do Prefeito (art. 37, inciso XI, da CF/88)

Os subsidios pagos, aos agentes politicos, do Poder Legislativo
Municipal (vereadores), ndo poderdo exceder o valor do subsidio fixado
para o Chefe do Poder Executivo Municipal.

b) LIMITE 02: Subsidio dos Deputados Estaduais (art. 29, inciso VI,
alineas "a" a "'f', da CF/88) Os subsidios pagos, aos agentes politicos,
do poder legislativo municipal (vereadores), deverdo observar 0s
percentuais maximos de 20%, 30%, 40%, 50%, 60% ou 75%
estabelecidos em relacdo ao subsidio dos Deputados Estaduais, e cujo
parametro  assenta-se  no  numero  de  habitantes  do
municipio,...(TCM/PA. CONSULTA. PROCESSO N° 201612998-00.
Resolugdo n° 12.800. SESSAO EM 06/12/2016).

Portanto, ao fixar o subsidio do agente politico, o Poder Legislativo deve observar
as limitacGes/redutores impostas no texto constitucional. O valor de per si, guardara
harmonia com o principio da imparcialidade, moralidade, proporcionalidade,
razoabilidade e o equilibrio fiscal, nos termos do art. 29, VI c/c 37, XI da Carta Cidada e
da Lei Complementar n° 101/00 (LRF).

B.3) Limite em relacdo a receita municipal

O Poder Legislativo municipal, ao fixar o subsidio de seus membros, aléem de
observar os “subtetos remuneratdrios”, também deve atentar para o limite da despesa com
remuneracdo dos Vereadores, pois ndo pode exceder a 5% (cinco por cento) a receita do

municipio, conforme ao art. 29, V11, da CF.

CF. Art. 29.
VII - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores nao podera

ultrapassar 0 montante de cinco por cento da receita do Municipio;



Convém esclarecer gque o total da despesa dos vereadores refere-se ao valor dos
subsidios acrescido do montante das obrigagdes patronais.

Outra questao ¢ sobre a “receita do municipio” - parte final do art. 29, VII, CF.

A apuracgéo do gasto de pessoal do Poder Legislativo municipal tem previsao na
Constituicdo Cidada (art. 29-A). Menciona que deve ser observado, como base de calculo
da receita o “somatdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5o do art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:”

Ou seja, toda e qualquer afericdo de gesto com pessoal, seja para fins do art. 29-
A ou art. 29, VII, considerara a receita do exercicio anterior, composta por pelas
receitas tributarias proprias (IPTU, ISS, ITBI e IRRF) somada as transferéncias da Unido
e Estado (FPM, ICMS, IPVA, IPI/Exportacdo, ITR).

Nessa linha orienta 0 TCE/SP, no manual “Os cuidados com o ultimo ano de

mandato? - novembro/2015”:

“6.3.1. O Limite a Remunerac¢ao Total dos Vereadores

Sob a atual Constitui¢do, a primeira barreira foi a da Emenda no 1, de
1992, nisso estabelecido que a remuneracéo total dos Vereadores nunca
ultrapasse 5% da receita municipal (art. 29, VII da CF).

Na apuracdo, a base de calculo deve ser a tributaria ampliada, ou seja,
a mesma que delimita todo o gasto das Camaras, exceto o dos inativos
(art. 29-A da CF):

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 50 do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

Assim se faz por simetria, visto que o ganho da vereanca faz parte da
despesa total da Edilidade, a qual, como antes de viu, ¢ fragdo da receita
tributaria ampliada de todo o Municipio — RTA (de 3,5% a 7%).
Diz-se ampliada porque abrange, a um sé turno, a receita tributaria
propria (IPTU, ISS, ITBI, IRRF, Taxas e Contribui¢cdo) e mais 0s

2 https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/manual-tcesp-prefeitos.pdf. P.100/101



https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/manual-tcesp-prefeitos.pdf

impostos repassados pela Unido e Estado (FPM, ICMS, IPVA,
IPI/Exportagéo, ITR).

De igual modo, os 5% para os subsidios incidem sobre a receita
efetivamente realizada no exercicio anterior; isso, para que também
se guarde sintonia com a antes transcrita norma e saiba o gestor, logo
no inicio do exercicio, quanto pode despender com todo o corpo
legislativo.

Entdo, no presente limite, ndo h& que se mirar na receita do préprio ano,
quer a prevista, quer a executada, mas, sim, na tributaria arrecadada no

ano anterior”.

C) Valores Excessivos: Superior ao Teto remuneratério ou inferior ao minimo ou
Zero.

E importante abordar hipoteses em que o valor fixado como subsidio aos agentes
politicos é excessivo, desproporcional, seja para além do teto constitucional, seja para
aquem do razoavel — salario minimo nacional.

A Constituicdo Federal estabelece redutores, para coibir 0s exageros
remuneratérios. No caso do municipio, sera o subsidio do Prefeito, como ja tratado
alhures.

Assim, percebe-se que o ato que fixar o subsidio em valores acima do teto, abaixo
do salario minimo ou 0 (zero) sera considerado inconstitucional.

Também deve ser evitado fixar percentual ao invés de valor.

Subsidios dos vereadores em patamares acima dos limites previstos
na constituicdo federal para a legislatura seguinte. Reducdo dos
valores por meio de edi¢do de nova lei na mesma legislatura.

Ha inconstitucionalidade de lei ou ato normativo emitido pela Camara
Municipal fixando subsidios dos vereadores para a legislatura seguinte
em patamares acima dos limites previstos na Constituicdo Federal.
N&o é possivel aos vereadores emitirem novo normativo fixando o valor

de seus proprios subsidios.



(TCE/PR. Consulta com Forca Normativa - Processo n° 26039/09
- Acérdao n° 640/09 - Tribunal Pleno - Rel. Auditor Thiago Barbosa

Cordeiro.

Fixacdo de subsidios de vereadores. Valor  zero.
Inconstitucionalidade. Prevaléncia da remuneracgdo da legislatura
anterior.

Quando ndo se edita 0o ato normativo previsto no art. 29, VI, da
Constituicdo Federal ou quando o referido ato é maculado por
inconstitucionalidade ficam resguardados o0s subsidios fixados
legalmente para a Legislatura anterior, observada a garantia
constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

Os subsidios dos vereadores podem ser reduzidos mediante ato
normativo formal e material. Contudo, diante da omissdo na edigéo
desse ato normativo ou em vista de vicios de inconstitucionalidade no
ato editado, faz-se incidir, no caso, a garantia constitucional da
irredutibilidade de subsidios.

Na hipotese descrita na presente consulta, a remuneracao fixada
constitucionalmente e percebida durante a legislatura anterior
deve ser preservada para a atual legislatura (seguinte).

(TCE/PR. Consulta sem Forca Normativa - Processo n° 48047/06
- Acordao n° 1168/06 - Tribunal Pleno - Relator Auditor Sousa Lemos).

Ato normativo que discipline o subsidio dos Agentes Politicos do
Poder Legislativo sem fixar valor, mas apenas estipulando um teto,
nao e valido, pois contraria o 84° do Art. 39, da Constituicao
Federal.

Ato normativo que discipline o subsidio dos Agentes Politicos do Poder
Legislativo ndo fixando um valor, mas apenas estipulando um teto, ndo
é vélido, pois contraria 0 84°, do Art. 39, da Constituicdo Federal. Nesse
caso, em atencdo ao posicionamento deste TCE/PR ainda vigente, nos
termos do Art. 26 da Instrucdo Normativa n° 72/2012, deve ser pago o
mesmo valor do Ultimo més da legislatura imediatamente precedente,

desde que a norma que o fixou tenha respeitado os critérios de validade


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2009/7/pdf/00021128.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2011/2/doc/00001521.doc

e limites previstos na Constituicdo Federal. Ademais, sem a declaracao
de inconstitucionalidade do teto, este devera ser observado nos reajustes
subsequentes no decorrer desta legislatura, caso os reajustes impliquem
em superacgéo desse valor.

(TCE/PR. Consulta com Forca Normativa - Processo n° 890799/17
- AcOrddo n° 1348/18 - Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Nestor
Baptista).

consulta formulada pela camara municipal de Maringd sobre a
possibilidade de vinculagéo dos subsidios dos vereadores em percentual
do que recebem os deputados estaduais, bem como da lei organica
municipal estabelecer qualquer data da legislatura em curso para
estipular os subsidios dos futuros vereadores, respeitado o principio da
anterioridade da legislatura. voto acompanhando 0s pareceres
uniformes da diretoria de contas municipais e ministério publico de
contas pelo conhecimento da consulta e no mérito, pela:

1) impossibilidade de vinculagdo dos subsidios dos vereadores em
percentual do que percebem os deputados estaduais;

2) pela possibilidade da lei organica municipal estabelecer qualquer
data para estipulacdo dos subsidios dos futuros vereadores, desde que
na legislatura anterior a que ird se aplicar, antes das eleicdes,
salientando-se que segundo a lei organica de maringé a fixacao darse-a
no dltimo ano da legislatura anterior, até 30 dias antes do pleito.
(TCE/PR. CONSULTA. PROCESSO N° 35817/11. ACORDAO N°
645/2012. RELATOR CONS. ARTAGAO DE MATTOS LLEAO.
SESSAO EM 08/03/2012)

Nessa hipotese, 0 ato de fixa¢do ndo produz efeito, seré invalido. Contudo, paira
a duvida: “se 0 Ato é inconstitucional, entdo, qual serd o parametro para pagamento de
subsidios aos agentes politicos? Considerando que a CF disciplina que a fixacdo de
subsidios ocorrera até o final da legislatura, para vigorar na seguinte.

O questionamento ja foi levado e debatido nos Tribunais de Contas. A resposta é:
deve ser utilizado o Gltimo ato valido, em respeito ao principio da irredutibilidade do

salario/subsidio.


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/6/pdf/00328691.pdf

Ressalta-se que se no final de uma legislatura a Camara de Vereadores nao fixar

novo valor de subsidio, entdo, o Ato continuard em vigor.

Decidiu a Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade, em sesséo
ordinaria realizada no dia 04 de novembro de 2009, EM CONHECER
da presente consulta para responder ao consulente nos seguintes temos:
- Os subsidios dos Vereadores ndo podem ser fixados nem alterados na
mesma legislatura, conforme prescreve o artigo 29, VI, da Constituicdo
Federal;

- N4o tendo os subsidios sido fixados na legislatura anterior, conforme
exigido pelo artigo 29, VI, da Carta Magna, deve-se aplicar a ultima
norma valida (sem vicios de constitucionalidade ou legalidade) que
trate sobre a matéria, nos termos do artigo 3° da Resolucédo TC n° 07/93;
(TCE/PE. CONSULTA. PROCESSO N° 0903991-0. DECISAO T.C.
N° 1251/09. SESSAO EM 04/11/2009)

Agente Politico. Subsidio. Fixacao fora do prazo estabelecido na Lei
Organica Municipal. Impossibilidade. Caso a Lei Organica do
municipio estabeleca que os subsidios do prefeito, vice-prefeito,
secretarios municipais e/ou vereadores devam ser fixados no Gltimo ano
da legislatura e antes das eleicbes municipais, e iSSo ndo ocorra, 0s
subsidios para a legislatura seguinte permanecerdo 0s mesmos que
estejam em vigéncia no municipio....(TCE/MT. Resolucdo de
Consulta n° 01/2009 (DOE 12/02/2009).

Agente Politico. Subsidio. Vereador. Fixacdo. Forma. Resolucéo ou
Decreto Legislativo. Manutencdo do ato normativo anterior, em
caso de nao fixacao.

(...)

2) Os subsidios dos vereadores deverao ser fixados em cada legislatura
para a seguinte. Quando isso ndo ocorrer, é valido o ato normativo que
fixou os subsidios para a legislatura anterior. (TCE/MT. Resolucéo de
Consulta n® 20/2012 (DOE 25/10/2012)).



Prejulgado n°® 1.602, reformada pela Decisdo n° 4604/2010

(...

2. Se a municipalidade ndo concluir o processo legislativo de fixacdo
dos subsidios dos vereadores dentro do atual mandato, devem ser
mantidos os subsidios fixados para a legislatura anterior, admitindo-se
apenas a revisdo geral anual, prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal. (TCE/SC.CONSULTA. PROCESSO n. CON -
09/00157623. RELATOR CONS. WILSON ROGERIO WAN-DALL
ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR. SESSAO
04/10/2010)

CONTROLE FISCAL: LC N°101/00 E LC N° 173/20

A) Planejamento — LDO e LOA: Estudo de impacto orgcamentario-financeiro

O ato que ocasionar 0 aumento da despesa de remuneracdo dos agentes politicos
deve ter autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), previsdo na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), e estar em conformidade com a Lei n® 4.320/64, Lei
Complementar n® 101/00 (LRF) e a Constitui¢cdo Federal (art. 169):

CF. Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder 0s
limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratacao de pessoal,
a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundaces instituidas e mantidas pelo poder publico,
sO poderado ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as

projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A Lei Complementar citada no art 169 CF é a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que determina, nos arts. 16, 17 e 21, |, a elaboracdo do estudo contendo as
estimativas do impacto orcamentario-financeiro, como forma de demonstrar a capacidade

financeira para suportar 0 aumento previsto, assegurando o controle fiscal.

LRF. Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotacéao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposicoes.
8 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.
Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucdo por

um periodo superior a dois exercicios.



8 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

8§ 29 Para efeito do atendimento do § 12 o ato ser4 acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art.
42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo
permanente de despesa.

8§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuigéo.

§ 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 29, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

8 62 O disposto no 8§ 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata
0 inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por

prazo determinado.

Nesse sentido € o entendimento do STF:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RECURSOEXTRAORDINARIO.  REPERCUSSAO  GERAL
RECONHECIDA. PERDADE OBJETO. PROSSEGUIMENTO DA
ANALISE DA QUESTAO COMRELEVANCIA AFIRMADA.
SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERALANUAL. PREVISAO NA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -LDO. AUSENCIA DE
DOTACAO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL.INVIABILIDADE
DE CONCESSAO DO REAJUSTE.



3. Segundo dispde o art. 169, § 1°, da Constitui¢do, para a concessdo de
vantagens ou aumento de remuneracdo aos agentes publicos, exige-se 0
preenchimento de dois requisitos cumulativos: (I) dotacdo na Lei
Orcamentaria Anual e (Il) autorizacgdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

4. Assim sendo, ndo ha direito a revisao geral anual da remuneracédo dos
servidores publicos, quando se encontra prevista unicamente na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, pois € necessaria, também, a dotacdo na Lei
Orcamentaria Anual....

6. Proposta a seguinte tese de repercussao geral: A revisao geral anual
da remuneracao dos servidores publicos depende, cumulativamente, de
dotacdo na Lei Orcamentaria Anual e de previsdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (STF. RE 905357 / RR. Relator Ministro Alexandre de
Moraes. Sesséo 29/11/2019).

No seio dos 6rgdos do controle externo, vale citar decisdo do TCE/Pl e TCE/TO:

INCIDENTE JURISPRUDENCIA. SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS. REAJUSTE — RECOMPOSICAO DE VALORES.
REAJUSTE - QUANTOS PERIODOS PODEM SER ABRANGIDOS.
REDUCAO PARA ADEQUAR AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS. PAGAMENTO POR SESSOES
EXTRAORDINARIAS. POSSIBILIDADE DA REVISAO GERAL
SOMENTE = PARA  RECOMPOSICAO DAS  PERDAS
INFLACIONARIAS.

2. O subsidio dos Vereadores deve ser fixado em cada legislatura para
vigorar na legislatura subsequente, observado os limites e os critérios
estabelecidos nos arts. 29, VI e 29-A da Constituicdo Federal, bem
como o art. 31 da Constituicdo Estadual. A Revisdo Anual podera
ocorrer todos 0s anos, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices,
desde que respeitados os limites estipulados na Carta Magna (CF,
art. 29, VII e art. 29-A, §1°) e na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF, art. 20, III, “a”) destinados a remuneracao dos Edis, bem



como limitados a capacidade orcamentéria e financeira do 6rgéo;
(TCE/P1. ACORDAO N° 1.591/19. PROCESSO TC 014023/2018.
RELATOR CONS (A). LILIAN DE ALMEIDA VELOSO NUNES
MARTINS.

https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=12716)

CONSULTA. CAMARA DE ARAGUATINS. CONHECIMENTO
DA CONSULTA. MERITO. NAO HA POSSIBILIDADE DE SE
ALTERAR O SUBSIDIO DO VEREADOR NA MESMA
LEGISLATURA. REGRA DA LEGISLATURA (PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE). FIXACAO DO SUBSIDIO. OBSERVANCIA
SISTEMATICADAS DEFINIQC)ES E LIMITES PARA AS
DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO
ESPECIFICADAS NO ART. 29, Vle VII, E ART. 29-A, § 1°, AMBOS
DA CONSTITUIQAO FEDERAL E NOS ARTS. 18 A 20 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. O MEMBRO DE PODER, O
DETENTOR DE MANDATO ELETIVO, OS MINISTROS DE
ESTADO E OS SECRETARIOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
SERAO REMUNERADOS EXCLUSIVAMENTE POR SUBSIDIO
FIXADO EM PARCELA UNICA, VEDADO O ACRESCIMO DE
QUALQUER GRATIFICA(}AO, ADICIONAL, ABONO, PREMIO,
VERBA DE REPRESENTACAO OU OUTRA ESPECIE
REMUNERATORIA. REMESSA DAS RESOLUCOES PLENARIAS
N°S 562/2011 E 907/2017. CIENCIA A AUTORIDADE
CONSULENTE. PUBLICAQAO. ARQUIVAMENTO. | — Nédo ha
possibilidade de se alterar o subsidio do Vereador na mesma legislatura,
em razdo da regra da legislatura (principio da anterioridade). Il — Para
a fixacdo do subsidio deve-se observar as defini¢bes e limites para as
despesas com pessoal do Poder Legislativo, especificadas no art. 29, VI
e VII, e art. 29-A, § 1°, ambos da Constituicdo Federal, nos arts. 18 a
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo todas as normas serem
verificadas e respeitadas, a fim de evitar o comprometimento dos gastos
publicos além dos limites fixados. (TCE/TO. CONSULTA.



PROCESSO 6564/2017. RESOLUCAO N 466/2017-PLENO.
RELATOR CONS. ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES)

B) Despesa com Pessoal: Limite Maximo

Se faz necessario observar o percentual da despesa com pessoal do Poder

Executivo e Legislativo (art. 19, Il c/c art. 20, Ill, LRF) para avaliar a possibilidade

aumento de despesa com remuneracdo dos agentes politicos.

LRF. Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da

Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao
e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder

0S seguintes percentuais:

I11 - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

Na hipotese do Poder municipal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do

limite previsto o art. 19 e 20 LRF, entdo, sera proibida a concessao de aumento na

remuneracdao dos agentes publicos, dentre os quais, Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador,

nos termos do art. 22, paragrafo unico, I, LRF:

LRF. Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos

nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgédo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacé&o legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no

inciso X do art. 37 da Constituicdo;

C) Lei Complementar N° 173/20

No ano corrente, 0 mundo foi atingido pela pandemia do CORONAVIRUS. O
Brasil foi afetado, e dentre as varias consequéncias e tragedias, houve a drastica reducao
na arrecadacdo pelos Entes, provocando uma crise econémica.

Para mitigar os efeitos financeiros causados pela pandemia, foi editada a Leli
Complementar n° 173 de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e d& outras providéncias.

Uma das medidas prevista na LC 173/20 é que a Unido entregard, na forma de
auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios 0 montante de R$ 60 Bi
(sessenta bilhdes de reais). Todavia, em contrapartida, esses Entes ficam proibidos de
realizarem algumas acdes até 31/12/2021, como por exemplo, 0 aumento de despesa,
especialmente as de natureza remuneratdria (pessoal).

Oart. 8% 1e VI, daLC 173/20 é taxativos ao vedar concessdo, a qualquer titulo,

de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a membros de Poder

ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e militar, assim como criar ou majorar
auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder.

LC 173/20. Art. 8° Na hipdtese de que trata oart. 65 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art65

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracao a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
I11 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou
da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal

anterior a calamidade;

Com isso, qualquer ato de fixagdo de subsidio aprovado no final da legislatura
2017/2020, que ocasione o aumento de despesa (majoracdo da remuneracdo do Prefeito
Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores), a vigorar na legislatura seguinte (2021/2024),
ndo surtira efeito no exercicio financeiro de 2021, por forca da LC 173/20 (art. 8°).

Contudo, por forca da Constituicdo Federal, a Camara de Vereadores possui
apenas um momento para editar o ato fixacao do subsidio, que ¢ o final do mandato dos
Edis, conforme exposto ao norte (PERIODO PARA FIXACAO DO SUBSIDIO)

Para solucionar esse ponto, é de bom senso que o Poder Legislativo municipal fixe
o subsidio no final da legislatura, porém, a alteracdo do valor da remuneracdo ao agente
politico (se for majorado-aumento de despesa) somente ocorrera a partir de 01 de janeiro
de 2022.

Nesse sentido, orientou 0 TCM/BA:

CONSULTA. SUBSIDIO DOS VEREADORES. VEDACAO DA
MAJORACAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
PARA A MESMA LEGISLATURA. OBRIGATORIEDADE DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. ARTIGO 29, INCISO VI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PROIBICAO DE CONCESSAO DE



REAJUSTE ATE DEZEMBRO DE 2021. ARTIGO 8° DA LC
173/2020.

1. A Lei Municipal que fixara os subsidios dos vereadores devera
obedecer o principio da anterioridade. Por tanto, devera ser promulgada
ainda no exercicio corrente (Ultimo ano de legislatura), para surtir
efeitos apenas na subsequente. Salientamos que, de acordo com o artigo
44, paragrafo unico, da Constituicao Federal, “Cada legislatura tera a
duracdo de quatro anos”. A construcao legal disposta no art. 29, VI, da
CF/88 impede a possibilidade de ocorrer autoconcessdo de majoracéo
dos prdprios subsidios pelos Edis, ja que a Camara somente majora os
subsidios dos Vereadores que venham a compor a legislatura
subsequente aquela que os majorou.

2. O artigo 8°, inciso I, da LC n° 173 de 2020 proibiu a concessao de
reajuste até dezembro de 2021, ressalvados 0s casos previstos na Lei.
Ocorre que, 0 ano de 2021 sera o primeiro ano da legislatura, mas por
conta da vedagdo trazida pelo citado dispositivo, caso haja
alteracdo/majoracdo dos subsidios dos vereadores, mesmo que dentro
do limite legal, observados os critérios estabelecidos na Lei Orgéanica
do Municipio e os tetos remuneratoérios, ndo poderdo ser concedidos até
31 de dezembro de 2021, tendo seus efeitos produzidos somente a partir
de 01 de janeiro de 2022 (TCM/BA. PROCESSO 09224e20.
CONSULTA. PARECER N° 00946-20. ASSESSORIA JURIDICA.
DATA 18/06/2020. ACESSIVEL
https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/09224e20.odt.pdf)

Em resumo, os Srs. Edis devem atentar as diversas regras de controle fiscal ao
fixar e majorar o subsidio dos agentes politicos, de forma a manter o equilibrio das contas
publicas.

“...verifica-se uma séria de limitadores na fixacdo dos subsidios dos
Edis: a)percentualidade em relagédo ao valor percebido pelo Deputado
Estadual - Art. 29, VI, CF; b) ndo podera ultrapassar o0 montante de
cinco por cento da receita do Municipio - Art. 29,VII, CF; c) ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, do Prefeito - Art. 37,

XI1,CF; d) a reparticdo dos limites globais ndo podera exceder 6% da



RCL - Art. 20, 111, a, da LRF; €) ndo gastara mais de 70% de sua receita
com folha de pagamento - Art. 29-A, §1° da CF/88. Caso fixado de
forma regular e observados os limites impostos, ndo ha dbice para
repasse do subsidio méximo. Porém, se houver extrapolacdo ao limite
de despesa com pessoal ou com folha de pagamento, deve o Gestor,
tomar as medidas previstas para adequacdo das despesas dos entes
publicos, que estdo expressamente arroladas no art.169,88 3%4°, da
CF/88, a fim de evitar as sanc¢bes impostas pelas legislagdes vigentes
(TCM/BA. PROCESSO  01009-17. PARECER  050-17.
https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/01009-17.odt.pdf)

CONCLUSAO

Por todo o exposto, tem-se que é notério o direito ao percebimento de
remuneracdo aos agentes politicos municipais (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretario
municipal e Vereador), denominado subsidio, que deve ser fixado somente pela Camara

de Vereadores, que detém tal competéncia nos termos da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Ato de fixacdo adequado, para os membros politicos do Poder
Executivo é a Lei; J& para os senhores Vereadores, pode ser Lei, Decreto legislativo ou

Resolucdo, esse ultimo, parecer ser o mais apropriado.

O Poder Legislativo municipal ao fixar o subsidio, seja de seus membros ou do
Poder Executivo, ndo pode fazer a qualquer tempo, pois estd limitado ao principio da
anterioridade (a fixacdo de subsidios ocorrer somente uma Unica vez - a cada legislatura)
e ao prazo de 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato (antigo art. 21,
paragrafo Unico, da LRF — atual art. 21, Il, LRF) — reflexo do principio da moralidade e

impessoalidade..

Destarte, revela-se digno que o Ato que fixar subsidio seja amplamente publicado
(principio da publicidade) antes das elei¢bes e obedecendo a disposicdo atual do art. 21,
I, LRF, ou seja, ndo parece recomendavel que a publicagdo ocorra no prazo interior a

180 anteriores ao final do mandato.
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Importante lembrar que a matéria em foco pode ter previsdo normativa na
Constituicdo Estadual e/ou Lei Organica do Municipio, sempre observando o teor da
Constituicdo Federal (principio da simetria). Contudo, a prevaléncia sera pela legislacao

local, em respeito ao principio do pacto federativo.

E vedada a fixacdo de valor abaixo do minimo nacionalmente unificado, em
percentual, irrisdrio ou igual a O (zero), bem como o que ultrapassar o subsidio do ministro
do STF.

Para o chefe do Poder Executivo municipal, exista somente um critério: néo
podera ser superior ao subsidio do Ministro do STF. Destaca-se que o subsidio do Prefeito

servird de “subteto” aos demais agentes publicos municipais.

Aos vereadores, 0 subsidio ndo podera extrapolar o percebido pelo Prefeito do
respectivo municipio; ou ao percentual do subsidio do Deputado Estadual (de acordo com
0 numero de habitantes) e ainda, o total da despesa com a remuneracao ndo sera superior

a 5% da receita municipal auferida no exercicio anterior.

Quando o assunto for financas, cabera aos gestores plblicos atender aos requisitos
do equilibrio fiscal, sobretudo as regras previstas na LC n°® 101/00 e LC n° 173/20. Essa
Gltima, editada com um dos objetivos minimizar os efeitos financeiros provocados pela
pandemia do Coronavirus (SARS-CoV-2 - Covid-19).

O Poder legislativo municipal ao propor e deliberar sobre a fixa¢cdo do subsidio,
principalmente quando houver aumento da despesa, precisa atender ao controle fiscal,
compatibilizando as disposi¢es da Constituicdo Federal, LDO, LOA, o limite maximo
da despesa com pessoal, além da proibicdo da concessdo de aumento de remuneracao
(subsidio) até 31/12/2021, como contraprestacdo do Ente municipal beneficiado pela LC

n® 173/20, por ser uma forma de reduzir os impactos negativos da pandemia.

Portanto, sem o cumprimento das normas constitucionais e legais, especialmente
o equilibrio fiscal, a fixacdo de subsidios dos agentes politicos municipais estara eivada
de inconstitucionalidade e/ou ilegalidade, que podera acarretar em consequéncias

drésticas nas contas publicas, ja tdo comprometidas.

Por sua vez, o gestor publico que editar, sancionar ou determinar a
aplicagdo/execucdo do Ato de fixacdo de subsidio viciado, sujeitar-se-4 as san¢des nos

ambito civil, criminal, administrativo, eleitoral, e sociais (politica) por parte dos 6rgaos
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de controle e fiscalizacdo (por exemplo, Ministério Publico e Tribunal de Contas), além

do controle social —talvez o mais importante, ja que refleti diretamente a opinido publica.
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