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De 2011 a 2020, para cada RS 1 que o Municipio do Rio investiu
no TCMR], recebeu de volta o equivalente a R$11,40. O controle
exercido pelo Tribunal de Contas carioca gerou um retorno de
mais de 1.100% nesses nove anos, e uma economia de RS 22,8
bilhoes, resultante das auditorias em torno do gasto ptiblico.

QUEM GANHA COM ISSO E A SOCIEDADE!
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TCMRJ 40 ANOS

O TRIBUNAL DE
FAZ 40 ANOS!

O TCMRJ completa 40 anos de existéncia. Uma
vida que se moldou a cada ano, gracas aos esfor-
cos de muitos dos que participaram de sua tra-
jetdria até aqui: ex-conselheiros, conselheiros,
procuradores, auditores, técnicos, servidores.
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TCMR] chega vitorioso
a sua maturidade. A
cada ano, avangou no
aperfeicoamento de sua
atuacdo, formando um
quadro técnico imbativel
em sua qualificacdo, dedicagdo
e seriedade, e modernizando,
ao maximo, sua infraestrutura
tecnolégica. Tudo em nome da
boa governanga da administragdo
publica, cujo beneficidrio é o cida-
d3o da cidade do Rio de Janeiro.

Esta edicdo comemorativa abre
com entrevista concedida pelo
presidente Thiers Montebello,
a frente da institui¢do ha quase
duas décadas, em que comemora
inimeras conquistas que fazem
do TCMR]J, hoje, um Tribunal de
Contas plenamente preparado
para os proximos desafios.

Fico muito feliz em participar dos 40 anos do Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro e participar
também, significativamente, do crescimento, do
desenvolvimento, do aprimoramento das técnicas do TCMR]. Ter
vivido o que eu vivi aqui dentro foi uma grande experiéncia. Hoje,
o Tribunal esta mais maduro, mais eficiente, mais efetivo, mais

produtivo, mais atento com o que é importante. Enfim, houve um
avanco significativo no Tribunal de Contas.”




20 ANOS DE PRESIDENCIA

Tenho 27 anos de Tribunal de Contas, vim para ca em 1993
e sou presidente desde 2001. Posso dizer que passei 20
anos na presidéncia, ndo por anseio meu, uma vontade
minha — também ndo reclamo de ter sido presidente esse tempo todo,

nio. E que é complicado explicar porque ser presidente por tantos anos,
repetidamente aclamado. Eu nao pedi voto sequer uma vez, meus colegas
me aclamaram sempre, sempre. Atribuo isso ao fato de que procuro dar o
melhor para o Tribunal de Contas, que conta com a minha presenca dia-
ria, desde o tempo em que era conselheiro de bancada. Essa convivéncia
faz com que a gente se apaixone pela Casa. Nao fiz nada ditatorialmente,
em nenhum momento tomei uma decisdo sem a aprovacao do Plenario,
que sempre foi muito diligente com as ideias que pretendi realizar. Isso
fez com que o Tribunal evoluisse.”

MOTIVO DE ORGULHON® 1

Temos 90% de servidores efetivos do TCMR]J, hoje, concur-

sados e nomeados pela atual gestdo. Da orgulho saber que

esse quadro é formado por concurso publico, e ndo em razao
de nepotismo ou rela¢des pessoais. E um conhecimento que foi trazido
pelo mérito. No dltimo concurso tivemos 65 mil candidatos. Desses, 42
mil fizeram prova. Imagina que desse universo a gente consegue tirar as
melhores inteligéncias e coloca a servi¢o do controle da cidade do Rio de
Janeiro. E depois pega essas inteligéncias e cada vez mais as qualifica.
0 desenvolvimento aqui dentro é muito grande. Sou muito feliz com o
quadro de servidores que o TCMR]J tem, hoje. Nada me faz mais feliz
do que ver que todos os servidores aqui trabalham felizes. Esta é uma
Casa onde as pessoas devem trabalhar alegres porque tém tudo para
trabalhar alegres.”

TCMRJ 40 ANOS
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MOTIVO DE ORGULHO N° 2

Conseguimos preencher por concurso o quadro de

procuradores, criar e preencher o quadro de conse-

lheiros substitutos, e criamos o cargo de auditor de
controle externo. Tenho que fazer um agradecimento especial
a Camara de Vereadores do Rio, que aprovou por unanimidade
todos os projetos que encaminhamos. E podemos destacar que
nenhum projeto foi para criar mais cargos em comissdo, s para
cargos efetivos. Todas as leis que propusemos tém um cunho
ético muito severo. Por exemplo, os cargos aqui no Tribunal de
Contas, nas areas administrativa e de controle externo s6 podem
ser ocupados por alguém da carreira. Os secretarios-gerais de
Administracdo e de Controle Externo tém total independéncia
para escolher, do quadro de efetivos, quem ocupa os cargos de
confianga. Conseguimos, com isso, um nivel de profissionalismo
muito alto e isso nos coloca muito bem perante o Sistema
Tribunais de Contas.”

PROTAGONISMO

0 TCMR] tem protagonismo no Sistema Tribunais de
‘ ‘ Contas Brasileiros. Nosso Tribunal ndo é um
‘patinho feio’, restrito a uma cidade so.
Ao contrario, controla um or¢camento de 32 bilhoes
de reais, situado em uma cidade que é referéncia
no mundo inteiro. Embora ndo tenhamos sido
atendidos no pedido de criacdo de um Conselho
Nacional, o Sistema TCs funciona muito bem com
suas associagoes representativas, como a Atricon,
a Abracom, o Instituto Rui Barbosa e o Conselho
Nacional de Presidentes de Tribunais de Contas,
dos quais eu participei, de todos. Hoje,

=
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sou também presidente da Associacdo
Brasileira dos Tribunais de Contas dos
Municipios (Abracom). Esses 6rgdos de
classe cumprem a fun¢do que teria um

Conselho Nacional. Eu acompanhei
uma verdadeira revolu¢do nos
Tribunais de Contas brasileiros.
Hoje, temos um elevado padrao
de funcionamento.”

PREPARADO
PARA O
FUTURO

Na pandemia,
o Tribunal
ndo parou,

resultado do comprome-
timento que temos com a
instituicdao e com a socie-
dade carioca. Prudéncia,
equilibrio, serenidade,
sensatez, enfim, todas
essas qualidades que sao
exigiveis de um servidor
publico nds encontramos
na maioria que trabalha
no nosso Tribunal. A com-
preensdo das dificuldades
do gestor publico é uma
cultura impressa em cada
técnico e auditor do Tribu-
nal. Tudo isso faz com que
noés tenhamos bastante
orgulho de chegar
a0s 40 anos tendo
esse legado criado
por membros
e servidores
de todos os
niveis.”



A Secretaria-Geral da
Presidéncia.

A gestdo da documentagdo de
qualquer natureza, formali-
zada ou ndo em processo admi-
nistrativo, onde se faz neces-
sdria a apreciagdo/decisdo da
presidéncia deste Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCMRJ) constitui a
principal competéncia da Secretaria-Geral da Presidéncia
(GPA). Inerente a essa atividade, tem-se, em sua esfera de
atuagdo, a andlise e tratamento de expedientes externos,
de qualquer natureza, e a comunica¢do interinstitucional,
alcangando as requisigées judiciais (estaduais, federais,
de varas singulares e de tribunais) do Ministério Puiblico
(estadual e federal), dos Legislativos (da Unido, dos estados
e 0 municipal), com especial incremento deste tiltimo.
Merecem referidos, também como demandantes, os demais
tribunais de contas do Pais e as diversas Associagdes que os
representam (ABRACOM, ATRICON, IRB, CNPTC).

Compete ainda ao GPA a supervisdo da atuagdo dos diver-
sos drgdos integrantes de sua estrutura organizacional,
a saber: Assessoria de Informdtica - ASI, Secretaria de
Assuntos Juridicos - SAJ, Assessoria de Seguranca Insti-
tucional - ASEG, Divisdo de Treinamento e Capacita¢do
— DCT (recém transferida para a drea de gestdo de pessoal),
Diretoria de Publicagbes — DIP, Divisdo de Biblioteca e
Documentagdo — DBD, Secretaria das Sessoes — SES e o
Niicleo de Planejamento e Gestdo— NPG.

Paralelamente ao assessoramento a Presidéncia, o GPA,
seja diretamente por seus dirigentes e servidores, seja
através da agdo de seus orgdos vinculados, se constitui
orgdo de apoio essencial a todas as unidades que com-
pbéem a estrutura desta Corte de Contas, ai abrangidos os
gabinetes de conselheiros, dos conselheiros substitutos, da
Procuradoria Especial, das Secretarias-Gerais de Controle
Externo e a de Administragdo.

As demandas que chegam ao GPA sdo em volume consi-
derdvel e tém como complicador a diversidade de assuntos
aos quais os integrantes desta unidade sdo levados a
apreciar. Na sequéncia de considerar um parecer juridico
muitas vezes de alta complexidade, submetem-se, imedia-
tamente, apds examinar e equacionar a realizacdo de um
determinado curso de treinamento, avaliar uma proposta
de aquisicdo de equipamentos de informdtica, discutir e
posicionar a SES sobre uma decisdo do egrégio Plendrio

revestida de manifestagoes conflitantes durante a Sessdo,
e assim por diante em relagdo a temas inerentes as demais
unidades subordinadas.

Assim posicionada a atua¢do do GPA, impde-se a seu
titular servir-se desta oportunidade, para registrar a
imprescindivel participa¢do de todos os servidores aqui em
exercicio que, com competéncia, empenho e dedicagdo a
causa publica, emprestam a pujanga de suas inteligéncias
com o objetivo de bem servir a populagdo deste municipio
do Rio de Janeiro.

A Ouvidoria

Como o efetivo deste GPA ndo se inclui entre aqueles que se
apequenam diante do colosso da tarefa, e em decorréncia
da reestruturagdo deste TCMR] operada em junho de 2011
(Deliberagdo TCMR] n° 181/2011), com a exting¢do da entdo
Secretaria-Geral, coube ao Gabinete da Presidéncia acolher
as atribui¢ées da Ouvidoria, recaindo sobre o secretdrio-
-geral da presidéncia a incumbéncia de Ouvidor desta
Corte, antes exercida pelo entdo secretdrio-geral. Poste-
riormente, com o advento da Lei Federal n° 12.257/2011,
incorporou-se a sua estrutura o Servi¢o de Informagdes ao
Cidaddo - SIC.

Seguindo orientagdo do Senhor Conselheiro Presidente, a
Ouvidoria/SIC se empenha em prestar, de forma rdpida e
com a maior abrangéncia possivel, pronto atendimento
a todos os Chamados aqui recebidos, independente da
natureza da matéria abordada.

Merece registro que, nessa fung¢do de ouvidor, o titular da
Ouvidoria/SIC conta com o inestimdvel apoio de dedicados
servidores, destacando-se os titulares dos cargos de subse-
cretdrio-geral da presidéncia e de assistente da Ouvidoria.

A importdncia e relevdncia desse mecanismo implicam em
o TCMR] manter sempre atualizados seus equipamentos e
sistemas, bem como o treinamento e aperfeicoamento de
seu pessoal, por meio da participagdo em cursos especificos
e integra¢do com os organismos similares das demais
Cortes de Contas do Sistema Nacional.

Os quadros estatisticos constantes da pdgina deste TCMR]
na internet demostram de forma abrangente e discrimi-
nada a produg¢do desse importante canal de comunica¢do
com a sociedade

Secretario-Geral da Presidéncia

REVISTA TCMRJ - N°74
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AO “CONSELHEIRO DE
TODAS AS HORAS”

Na Paraiba, dir-se-ia “sem paréa”.

Traduzido para uma linguagem mais

erudita, o significado desse regionalismo
convém a impar personalidade de Thiers Montebello.
Os anos, que intervalaram nossas datas de nasci-
mento, poderiam, noutras situagées, erguer barreiras
de interesses ou gerar obstdculos de convivéncia.
Ndo, absolutamente ndo € o caso. A amizade, em
sua acep¢do mais fraterna, brota da alma. O tempo é
incapaz de determinar a sintonia que enlaga pessoas.

Thiers é detentor de uma vivacidade inigualdvel, é
um jovem a quem 0s anos acrescentaram experiéncia,
sabedoria, discernimento. E nesse poco de sapiéncia,
completado por uma imensa dose de generosidade,
que encontro a oportunidade de aprender sobre a
vida e de aprofundar conhecimento sobre o Controle
Externo, ambiente que ele também domina com
irretocdvel capacidade.

O entusidstico espirito aglutinador e conciliatdrio, o
ouvinte paciente, o amigo disponivel em qualquer
situacdo. Essas caracteristicas me permitem delinear
um perfil de Thiers Montebello. Mas, uma descri¢do
fiel jamais seria tragada com palavras.

O verdadeiro retrato de Thiers Montebello fica reser-
vado ao coragdo, ao sentimento de quem, como eu,
tem o privilégio de repartir sonhos comuns; de parti-
lhar interesses pela profissdo, pela vida, pelo mundo.

Chegou a hora, a aposentadoria é inevitdvel. O Tri-
bunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
ficard sem o seu grande timoneiro. Mas Thiers estard
sempre a inspirar a unido que nos enlaga (com o
refor¢o da redunddncia). A sua passagem pelo Sis-
tema Tribunais de Contas é inextinguivel e a histdria
contard qudo proficua ela foi.”

FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA
Presidente da Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon) e do TCE da Paraiba

Expoentes

do Sistema
Tribunais de Contas
rendem homenagem
a Thiers Montebello,

as vesperas de sua
aposentadoria.

Parabéns! Em meio a pandemia que vive-

mos, e suas tantas consequentes crises,

podemos afirmar que 2020 estd sendo um
divisor de dqguas para os Tribunais de Contas, que tém
enfrentado dificuldades para exercer suas funcgoes
e missoes, o que fazem com muita competéncia. A
situacdo adversa tem servido de motivag¢do para
a busca incessante do aperfeicoamento do nosso
Sistema de Controle Externo, que tem assumido cada
vez mais um papel de destaque no cendrio nacional.
Esses avangos, em momento tdo delicado, s6 estdo
sendo possiveis gracas ao idealismo, a dedicagdo e
ao esforco de homens e mulheres que, ao longo dos
anos, tém colocado seu tempo e sua inteligéncia
a servigo dos cidaddos, do interesse publico, da
coletividade. As conquistas que estamos colhendo
agora sdo frutos de uma plantagdo continua, regada
dia apds dia por uma gente obstinada, dvida por fazer
a sua parte pela melhoria da qualidade de vida dos
brasileiros. Nesta seara, encontramos o Conselheiro
Thiers Montebello, cuja histdria se confunde com a
historia do TCMR], drgdo que preside com maestria.
Thiers tem 27 anos de casa, dos 40 que o tribunal
carioca estd completando. Digho das mais altas
homenagens pelo seu curriculo de homem ptiblico,
Thiers Montebello é uma das maiores referéncias em
experiéncia e conhecimento do Controle Externo e
um extraordindrio exemplo de lideranga no universo
dos Tribunais de Contas. Se hoje vivenciamos um
novo tempo na atuagdo, nas qualificadas relagdes



entre nossas instituicées e no elevado grau de qua-
lidade dos servicos prestados pelos Tribunais de
Contas, precisamos reverencid-lo como um dos
mais importantes agentes de todo esse processo. Na
presidéncia do TCMR] e da Abracom, Thiers tem
sido, literalmente, o0 nosso bom conselheiro de todas
as horas. Cordato, paciente no ouvir e cuidadoso no
falar. Construtor de pontes, vela pela convivéncia
harmoniosa entre as entidades que integram o Sis-
tema Tribunais de Contas. Nas conversas, sempre
ouvimos dele que devemos estar unidos, trabalhar
em conjunto para enfrentar e resolver os problemas.
Uma das vigas mestras da permanente construgdo
de um sistema de exceléncia para servir a sociedade
na fiscalizagdo e no controle dos recursos ptiblicos,
o Conselheiro Thiers Montebello nos honra com sua
folha de servigos prestados e com sua presenc¢a nos
decisivos momentos de luta pelo fortalecimento dos
Tribunais de Contas. Nosso reconhecimento e nossa
saudagdo ao Presidente Thiers Montebello.”

JOAQUIM ALVES DE CASTRO NETO
Presidente do Conselho Nacional de Presidentes dos
Tribunais de Contas (CNPTC) e do TCM de Goias

Thiers Montebello — permitam-me dizé-

-lo - foi um exemplar servidor ptblico.

Um servidor na acep¢do mais nobre do
termo, rijo de suas responsabilidades, de seus deveres
com a boa administragdo da coisa ptblica, e deve
agora servir de referéncia para as novas geragées de
homens puiblicos. Fard falta ao Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro, mas, ainda, esperamos
contar com sua lideran¢a como Presidente da Abra-
com, onde continuard prestando relevantes servigos
aos Tribunais de Contas, com a mesma dedicagdo e
entusiasmo que marcam seu trabalho.

Temos um trago profissional em comum: antes de
chegarmos aos nossos tribunais, iniciamos nossa
vida ptiblica, embora em tempos e espacos diferentes,
como delegados de policia de carreira, onde aprende-
mos com os dramas humanos. Ndo sei se esta vivéncia
contribuiu, mas o fato é que construimos uma relagdo
de amizade quase que de imediato.

E com ele muito aprendi nos embates, nas arti-
culagdes politicas, no persistente trabalho que
compartilhamos com o objetivo de fortalecer os
drgdos de controle externo, de divulgar e valorizar a
missdo cidadd dos nossos tribunais de contas. Sempre
estivemos juntos nesta tarefa, unidos em nossas
associagbes — a Abracom que eu e ele presidimos, e a
Atricon. Sua lideranga fard falta também nesta luta
pela modernizagdo, valorizagdo e defesa das Cortes
de Contas — instituicdes que estdo sempre no alvo
de ataques de maus politicos, de administradores
desonestos.

‘A amizade atinge sua irradiagdo total na maturidade
da idade e do espirito’, dizia Cicero. E acho que ele
tem razdo. Por isso, construimos, eu e Thiers, com o
passar do tempo, com o amadurecimento, esta solida
amizade que hoje nos une. Tenho por ele — con-
fesso — admirag¢do. Admiro sua cultura humanistica,
seu rigor ético, sua paciéncia, sua bondade, sua
capacidade de didlogo, sua dedicagdo e respeito aos
amigos e mesmo a sua elegdncia aristocrdtica. Sem
duvida, trata-se de um homem magndnimo em todos
os sentidos.

‘Por isso mesmo apesar de tdo raros/Ndo hd nada
melhor/Do que um grande amigo’. Encerro pequena
homenagem com estes versos de uma cangdo de Almir
Sater para desejar ao meu amigo Thiers Montebello
muitas alegrias ao longo de muitos e muitos anos.”

FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETTO
Conselheiro do TCM da Bahia

Em algum momento entre 2013 e 2017...
— Montebello?
— Valdecir, amigo! As suas ordens.

— Queria sua opinido sobre... Seu apoio para...

- De acordo, pode contar comigo.

— Muito grato, querido Thiers.

— Fica com Deus! Abrago fraterno e um carinho
especial na adordvel familia.

‘Le style, c’est ’homme méme’ — ‘O estilo é o proprio

REVISTA TCMRJ - N°74
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homem’. Essa famosa mdxima de George-Louis
Leclerc, o Conde de Buffon, aplica-se perfeitamente
ao querido e fraterno amigo Thiers Vianna Monte-
bello. E o didlogo real que imaginei na epigrafe reflete
a esséncia do estilo desse ser humano singular.

Thiers é um fidalgo, em duas acepgées da palavra.
Vem de uma bela estirpe: Dona Laurita e Seu Joaquim
Montebello, jurista carioca renomado, inspiragdo e
exemplo para ele. Mas como disse Padre Vieira, “A
verdadeira fidalguia é a ag¢do. O que fazeis, isso sois,
nada mais”. Pois, justamente, agdo é com ele mesmo.
Comego pela gentileza. Neste meio século de vida,
poucas pessoas, com quem me deparei no caminho,
estamparam tanta fineza no trato. E delicadeza
que transcende o olho no olho e estd registrada, por
exemplo, em suas correspondéncias, desde as fun-
damentais “Cartas” dirigidas aos colegas do Sistema
Tribunais de Contas, em momentos decisivos de
nossas lutas institucionais e corporativas, passando
pelos carinhosos “Cartées-Bilhetes”, escritos a mdo,
que ele costuma nos enviar em cada momento espe-
cial de nossas vidas; tudo isso sem esquecer, ainda,
em tempos mais recentes, da sua dgil performance
nas plataformas tecnoldgicas zapianas, o que revela
outra faceta dele: o espirito (além do corpo) jovial e a
capacidade de adaptag¢do aos novos tempos.

Montebelo é daqueles que, entre estar com a razdo e ser
gentil, prefere a sequnda opgdo e, assim, sabiamente,
acaba conquistando, e levando de lambuja, também,
a razdo. Um verdadeiro Lord, soliddrio, conciliador,
conquanto nunca tenha enveredado pelo terreno da
omissdo em contextos nevrdlgicos que clamavam voz
altiva e firme. Jd dizia o profeta carioca que “Gentileza
gera Gentileza”. Pois € isso que acontece com aqueles
que cruzam o seu destino. Suas agoes gentis acabam
cativando uma legido de amigos e admiradores, todos
dvidos a retribuir-lhe as deferéncias, o que, decerto,
é tarefa de Sisifo. Nestes quase trinta anos de minha
vivéncia no sistema de controle externo, Thiers sempre
esteve presente nas boas licas, como lider nato, que
€, ou como soldado, procurando construir pontes e
consensos, a partir de atitudes prudentes e didlogos
leais e transparentes. A propdsito, outra marca do estilo
Thiers é a simplicidade, provando, com seu exemplo,

que nem tudo ¢é vaidade, como proclama e nos alerta o
Eclesiastes. Ele é exatamente o avesso daquele tipo clds-
sico de humano cabotino, que costuma frequentar, com
desenvoltura, as searas juridicas e académicas, bem
como os estratos de poder mais elevados. Sem invejar
o chamado “uso da palavra” (tdo desejado por tantos),
jamais procurou os narcisicos holofotes da ribalta.

A gratiddo é imensa. Como servidor do controle, louvo
todo o seu legado como Conselheiro, Presidente do
TCM-R]J e sua incontestdvel lideranca associativa,
na Atricon e na Abracom. Jd como amigo, o reco-
nhecimento é bem especial e comega com o apoio
incondicional que dele recebi quando concorri a
Presidéncia da Atricon, em 2013, no Congresso de
Vitoria-ES. Ndo era decisdo fdcil, para ele, apoiar
um Conselheiro egresso do quadro de Auditores, de
uma geragdo diferente e que pretendia continuar um
movimento que, ndo obstante reconhecesse os muitos
avangos passados, desejava novos aprimoramentos
estruturais nos Tribunais de Contas. Gesto guardado
do lado esquerdo do peito.

A sabedoria do escritor Hermann Hesse nos ensina
que “A cada chamado da vida, o coragdo deve estar
pronto para a despedida e para novo come¢o, com
dnimo e sem lamtrias. Aberto sempre para novos
compromissos. Dentro de cada comeg¢ar mora um
encanto que nos dd forgas e nos ajuda a viver”. Nada
mais em sintonia com o modo de ser “Thiers”, que
se despede da proficua presidéncia do TCM-R]J, neste
marcante ano em que a instituicdo completa respei-
tdveis 40 anos. Agora, da cadeira de Conselheiro, de
sua janela do Leblon ou do espléndido horizonte da
Serra, ao lado de sua amada esposa, Dona Gilma,
de suas preciosas filhas-joias, Martha e Marianna,
netos e genros, ele continuard compondo a sua
digna histdria de vida, sabendo, contudo, que deverd
cumprir um requisito extra para al¢ar a essa nova
fase: o compromisso de continuar ao nosso redor.

Aquele abrago grato no melhor estilo fraThiers!”

VALDECIR PASCOAL
Conselheiro do TCE-PE, foi Presidente da Atricon entre
2014e 2017



Em nome da Audicon, quero parabenizar

veementemente o Tribunal de Contas do

Municipio do Rio de Janeiro — TCMR], que
no dia 03 de novembro de 2020, completa 40 anos de
dedicacdo ao controle externo do erdrio da cidade do
Rio de Janeiro.

Trata-se de comemorag¢do bastante peculiar, pois diz
respeito a Corte de Contas que controla a execugdo
or¢amentdria de uma das principais metrdpoles
brasileiras, porquanto o Rio de Janeiro, a par de ser o
maior destino turistico do pais, é, com certeza, um dos
mais importantes centros econémicos, financeiros e
culturais do Brasil, e que além do mais traz a heranga
de ter sido a capital da nossa reptiblica.

Todos os que conhecem o sistema de controle externo
sabem muito bem que, nos dias atuais, ndo hd como
se falar do TCMRJ sem lembrar do conselheiro Thiers
Viana Montebello, uma lenda viva que, em o4 de
junho de 1993, assumiu a fun¢do de Conselheiro da
Corte de Contas Carioca, a qual preside desde 2001.

Sob o seu comando o TCMR] passou por profundas
transformagdes, apresentando uma grande evolug¢do
caracterizada pela congrega¢do de uma série de
modernas metodologias de controle: implantag¢do
das auditorias operacionais e de obras, promog¢do da
informatizagdo de procedimentos, proporcionando
maior agilidade das decisdes, implementagdo dos
controles prévio e concomitante, com énfase na eco-
nomicidade e efetividade, e nas fung¢des preventiva e
pedagdgica, criagdo do Programa de Visitas as Esco-
las, que é considerado uma referéncia de boa prdtica
entre os TCs de todo o Pais, e elaboragdo do primeiro
plano estratégico, aprovado pela Deliberagdo n.
177/2010, dentre outros feitos notdveis.

Ademais, o TCMR] adequou-se ao modelo constitu-
cional, com a realizagdo dos concursos para conse-
lheiros substitutos e procuradores de Contas, sendo
que, hoje, jd tem, em sua composi¢do, o Conselheiro
oriundo da vaga dos Conselheiros Substitutos.

Quem convive com o Thiers tem a oportunidade de
compreender o significado da sabedoria, entendi-
mento e cogni¢do acerca do Controle Externo reu-
nidos em uma s6 pessoa. Ademais, ¢ um verdadeiro

lord, sempre disposto a dialogar, bem como a apoiar
e contribuir com qualquer projeto que busque um
Estado Democrdtico, uma sociedade mais justa e
soliddria e o fortalecimento e aprimoramento dos
Tribunais de Contas.

A oportunidade de falar de uma pessoa carismatica,
como o amigo Thiers, sempre nos traz felicidade,
sendo quase impossivel alguém citd-lo e ndo sorrir.

Quero mais uma vez congratular o TCMRJ pelos
seus 40 anos e por ter essa ‘figura’ emblemdtica
dentre os seus membros, Conselheiro Thiers Viana
Montebello.”

MARCOS BEMQUERER COSTA

Presidente da Associacao Nacional dos Ministros e
Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas
(Audicon) e Conselheiro substituto do TCU

Thiers Montebello é um colega que pro-

duz empatia de pronto! E articulado, sabe

perceber o momento para avangar ou
recuar, elogiar ou criticar, ndo trazer a guerra ou pro-
por a paz. E assim, porque dotado de convic¢des que
lhe ddo seguranga no pensar e no fazer. O conheci,
sobretudo, nos valores de preservagdo e aperfei-
¢oamento do nosso sistema de controle. Ninguém o
supera na preocupagdo de proteger, desenvolver e
bem atuar na atividade fiscalizadora. E um vigilante
avaliador de nossas entidades, sempre prestigiando
os movimentos de fortalecimento das Cortes de
Contas. E o fez sempre aglutinando e propiciando o
surgimento de novas ideias e novos lideres. Nosso
estdgio atual de unido associativa e convergéncia,
até pessoais, deve muito ao seu talento agregador e
persuasivo.”

IVAN BONILHA
Presidente do Instituto Rui Barbosa
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TCMRJ 40 ANOS:
EXERCENDO O
FUTURO




O século XXI tem sido marcado por transforma-

coes e acontecimentos de proporcoes globais, que

trouxeram mudancas em diversos ramos da vida

em sociedade, sobretudo nos aspectos relaciona-

dos a atividade de controle dos gastos publicos.

sociedade tem demandado
dos tribunais de contas
acdes cada vez mais ageis
e efetivas no sentido de
aprimorar sua capacidade
de prevenir irregularida-
des, controlar gastos e inibir o
desvio de recursos publicos.

Diante deste contexto, o TCMR]
tem cada vez mais verificado a
efetividade dos servigos presta-
dos pela administragdo publica
a sociedade, quanto a melhoria
de gestdo, desempenho e trans-
paréncia dos resultados dos
programas de governo. Assim,
além do julgamento das contas, o
Tribunal atua no sentido de coibir
desperdicios, fraudes e desvios
de recursos publicos, bem como
contribuir para a melhoria das
atividades governamentais,
valendo-se das mais avangadas
metodologias e técnicas de audi-
toria reconhecidas e aprovadas
internacionalmente, fortalecendo
assim o compromisso de zelar
pela correta aplica¢do dos recur-
sos e pela melhoria continua do
desempenho da administracdo
publica em prol da oferta de ser-
vigos publicos de qualidade para o
cidaddo carioca, norteado sempre
pela Missao Institucional de atuar
em beneficio da sociedade, apri-
morando a Gestdo Publica por

meio de orientagdo e controle.

O planejamento estratégico,
implantado na atual gestdo, foi
uma ferramenta essencial para
construir e consolidar o futuro
desta Corte de Contas. Sua formu-
lacdo ensejou ampla participacao
do corpo técnico e gerencial e
definiu o conjunto de objetivos,
indicadores e iniciativas neces-
sarios ao cumprimento da missdo
e ao alcance da visdo de futuro do
TCMR] para os proximos anos.

Boas praticas de gestdo e inova-
¢do, que foram apontadas durante
as reunides de planejamento
estratégico realizadas no periodo,
foram fundamentais para se
construir bases sélidas que apoia-
ram os processos internos (de
Controle Externo e de Relacio-
namento Institucional), sendo
imprescindivel o apoio da atual
administra¢do no investimento
em acodes de treinamento e de
producdo de conhecimentos, que
contribuiram para tornar o qua-
dro de servidores mais qualificado
para enfrentar os avancgos dos
processos de trabalho, bem como
o investimento e a utiliza¢do no
uso da tecnologia de informacdo
como instrumento de inovac¢ao
para o controle. Desenvol-
vendo iniciativas inovadoras de

desenvolvimento de servigos ou
processos, que se demonstraram
fundamentais para o fortaleci-
mento da confianc¢a do cidaddo
no Controle Externo exercido
por esta Casa, bem como, para
assegurar a eficiéncia, a eficacia, a
economicidade e a efetividade de
nossa atuagao.

Cabe ressaltar que todo o avanco
alcangado so foi possivel em fun-
¢do do comprometimento da atual
administra¢ao com a gestao de
modo eficaz e eficiente dos pro-
cessos de recursos or¢amentarios
a fim de viabilizar condig¢des
laborais e suporte logistico neces-
sarios ao pleno funcionamento
desta Corte.

Assim, este relatério procura
evidenciar as principais con-
quistas, realizacGes e 0s avanc¢os
alcangados por aqueles que aqui
trabalharam nos ultimos anos no
estabelecimento das diretrizes
da atual gestdo que conduziram
os esforgos desta Casa no sentido
da implantagdo das politicas de
controle baseado em analise de
dados, eficiéncia do Estado, par-
cerias no controle, comunicagao
institucional, aprendizagem
organizacional e inovag¢des do
controle.
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montante do or¢amento
anual estimado para o
funcionamento do TCMR]J,
repassado pelo Municipio,
é sempre menor que o teto
legalmente estabelecido de
1,45% da Receita Corrente Liquida.

De 2013 a 2020, na evolugdo do
or¢amento autorizado, destaca-
-se que nos anos de 2017 e 2018,
houve apenas atualizacdo pelo
indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, ndo
gerando aumento real, apenas
reajuste inflacionario. Por fim, no
ano de 2019, o or¢amento autori-
zado foi diminuido de 0,13%, em
relacdo ao ano anterior.

Valor autorizado na LOA (R$)

300.000.000
250.000.000
220.879.000
200.000.000 199.048.000
182.162.000
164.650.000

150.000.000
100.000.000
50.000.000
o

2013 2014 2015 2016

Fonte: http://www2.rio.rj.gov.br/smf/orcamento/loa.asp

242.060.000

2019



O TCMR]J, exercendo a autono-
mia financeira e orcamentaria
conferida pela CF/88, tem como
preocupacao recorrente a gestao

busca gerar economia financeira
com atos de administra¢do nor-
teados pela otimizacdo de suas
tarefas institucionais.

eficiente dos recursos alocados . .
Os valores oriundos dessas apli-

cacoes sdo repassados aos cofres
do municipio do Rio de Janeiro ao
fim de cada exercicio financeiro,
conforme demonstrado a seguir:

para manutencdo de suas ativida-
des operacionais. Para isto, aufere
rendimentos de aplicag¢des finan-
ceiras dos duodécimos repassados
pelo Poder Executivo Municipal e

Rendimentos de Aplicacdées Financeiras (R$)

300.000.000
250.000.000 2.383.785,01
200.000.000 1.836.931,55
1579.764,23
150.000.000
1244.017,59
988.464,73
100.000.000
730.775,41 745.770,48
50.000.000 .
[0}
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: Relatorio das Contas de Gestdo do TCMR]J de 2013 a 2019
Economia Orcamentaria (R$)
14.000.000
12.534.189,18
12.000.000
10.000.000
7.845.670,79
8.000.000
6.000.000
4.496.83334
4.000.000
1944.144,17
2.000.000
191157,04 . 153168,85 436648113
o —
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Relatorio das Contas de Gestdo do TCMR] de 2013 a 2019
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16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

(o}

Transferéncias ao Tesouro Municipal (R$)

13.778.206,77

6.880.618,35

2932.608,90

1.732.933,08

921.932,45 1182.413,61

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Relatorio das Contas de Gestdo do TCMR] de 2013 a 2019

Pela analise grafica, constatamos que, entre os anos
de 2016 e 2018, 0o TCMR] devolveu ao Tesouro Munici-

‘ pal valores acima da média relativa aos demais anos.

Diversos fatos contribuiram para este incremento,
dentre os quais se destacam:

A Prefeitura do Rio de Janeiro ndo concedeu
o reajuste geral aos servidores entre o final
do exercicio de 2016 e inicio de 2019;

Inimeras aposentadorias dos servidores
do TCM-RJ, havendo reducao na folha de
pagamento do 6rgao;

Nao houve reajuste do teto constitucional

entre janeiro de 2015 e novembro de 2018,
contribuindo para que parte dos servidores
nao tivessem aumento remuneratério;

Rendimentos de aplicacbes financeiras
elevados entre 2016 e 2018.



OTIMIZAGCAO DOS PROCESSOS DE
PAGAMENTO DOS FORNECEDORES

Buscando melhores padrdes de desempenho no
processo de pagamento de fornecedores e ganhos
de produtividade, diversas medidas foram adotadas
visando a reducdo de prazo em todas as etapas de
liquidacdo da despesa.

Gragas a autonomia or¢amentaria e financeira do
TCMR], os processos de pagamento possuem tra-
mitac¢do interna, bastando autoriza¢do por parte do
ordenador de despesa.

A partir de 2011, buscando maior celeridade na tra-
mitacdo de tal procedimento administrativo, foi
conferida delegacdo ao secretario-geral de admi-
nistracao para assinar as Ordens de Pagamento,

desde que houvesse prévia autorizagao por parte do
ordenador de despesa. Com isso, reduzimos o fluxo
de processos que eram encaminhados mensalmente
para a Presidéncia com tal objetivo.

Ressaltamos, também, que a implantac¢do do pro-
cesso eletronico no Departamento Geral de Finangas
reduziu o prazo de permanéncia nos diversos setores
e proporcionou um maior controle dos prazos pro-
cessuais.

No grafico abaixo mostramos a redugdo do prazo
médio de pagamento a fornecedores obtida ao longo
dos anos:

Prazo Médio de Pagamento de Fornecedores (dias)

2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019

Fonte: Relatorio do sistema de patrimoénio, orgamento e contratos (SPOC)

Ressaltamos que a politica da Secretaria Geral de
Administra¢do tem como meta o pagamento de todos

os fornecedores em até 3 dias uteis apos a regular

liquidacdo da despesa.
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EVOLUCAO DA DESPESA DE
PESSOAL EM RELAGCAO A RECEITA
CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida (RCL) é utilizada como demonstra, em percentual, a Despesa Total com Pes-
principal parametro para verificagdo do limite da  soal (DTP) em relagdo a RCL do municipio do Rio de
despesa de pessoal, de acordo com o que preceituaa  Janeiro entre os anos de 2013 a 2019, em comparag¢do
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O gréfico abaixo com o limite maximo autorizado de 1,45%.

Despesa com Pessoal

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
w=f)== Limite
Fonte: Relatério das Contas de Gestdo do TCMR] de 2013 a 2019 «=@— Despesa total com Pessoal

m Despesa com Pessoal Receita Corrente Liquida Limite Apurado

2013 142.459.666,87 17.970.301.768,94 0,7 1,4

2014 153.205.459,41 18.567.614.835,52 0,82 1,45
2015 167.458.524,40 20.127.298.018,47 0,83 1,45
2016 183.659.376,37 20.435.813.987,76 0,9 1,45
2017 194.118.417,22 19.555.621.738,74 0,99 1,45
2018 193.735.736,71 21.193.673.594,80 0,91 1,45
2019 205.071.423,12 22.623.367.336,30 0,91 1,45



Vale observar que, no periodo de 2015 a 2017, houve
um aumento na relagdo despesa total de pessoal ver-
sus receita corrente liquida, decorrente do ingresso
de servidores oriundos da realiza¢do de concursos
publicos para provimento de diversos cargos.

Além disso, o periodo de 2016/2017 foi marcado por
uma grave crise financeira que afetou profundamente
a arrecadagdo de receitas para os cofres do Municipio

e trouxe como consequéncia uma diminui¢do da
RCL do Municipio, fato que impactou diretamente
a relacdo despesa total de pessoal versus receita
corrente liquida.

Mesmo com esses fatores, ha que se ressaltar que
o TCMR] se manteve, em média, 0,53% abaixo do
limite maximo estabelecido por lei.

PADRONIZAGCAO NA FISCALIZACAO
E ACOMPANHAMENTO DA

EXECUCAO DE CONTRATOS
FIRMADOS PELO TCMRJ

Visando a melhoria na gestdo dos contratos firmados
pelo TCMR]J, foi criado o setor especializado no
controle das contratacdes. Para auxiliar o acompa-
nhamento e a fiscalizacdo da execucdo dos contratos
foi acrescentado o mddulo de Contratos ao Sistema
Integrado de Administragdo Publica do TCMR].

A possibilidade de controle dos prazos de vigéncia das
Notas de Empenho, a atualizacdo do banco de dados
dos fornecedores, o registro das pendéncias formais
das contratacdes, a elaboracao de listas contendo as
contratacdes que estdo em vigor ou ja encerradas e a
analise histdrica do custo de cada objeto contratado
sdo algumas funcionalidades da aplicacdo. Destaque-
-se que um banco de dados totalmente digital faci-

litou a implementac¢do
do processo eletrénico no
ambito do TCMR].

Além disso, o mddulo de Con-
tratos esta interligado aos mddulos

de Or¢amento e Patrimonio, possibilitando uma ana-
lise completa das informagdes necessarias para que a
SGA instrua os processos. O controle da vigéncia das
contratacdes permite identificar o melhor momento
para se iniciar os procedimentos licitatérios, gerando
maior economicidade nos processos de compras
e contratagdes de servicos, além de servir como
importante base de dados para tomada de decisoes.

CRIACAO DA COORDENADORIA DE
LICITACOES DO TCMRJ

A Coordenadoria de Licita¢des foi criada com
a finalidade de aprimorar e padronizar os
procedimentos adotados nesta Corte de Contas

relacionados a aquisicdo de materiais e servigos
e elaborar um adequado planejamento e a
racionalizacdo dos procedimentos licitatorios.
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CRIAGCAO DO NUCLEO DE
PLANEJAMENTO E CONTROLE
ORGCAMENTARIO (NPCO)

Através da Portaria SGA n° 001, de O Nucleo possui as seguintes atribui¢des:
28 de abril de 2020, foi instituido
o Nicleo de Planejamento e
Controle Or¢amentario — NPCO
com a finalidade de acompanhar a
execu¢do orcamentaria, buscando
amaior eficiéncia na gestdo destes
recursos.

TCMRJ 40 ANOS

Consolidar as demandas das diversas unidades integrantes do

TCMRJ, para fins de elaboracao da proposta orcamentaria;

Elaborar e analisar a proposta orcamentaria do TCMRJ junto a
Secretaria-Geral de Administracio;

Acompanhar o encaminhamento e a aprovacao do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual;

Elaborar, no inicio de cada exercicio, a minuta da Resolucao do
Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD;

Acompanhar a execucio orcamentaria;
A

Prestar esclarecimentos quanto a execucao dos recursos
orcamentarios, quando solicitado;

—— iy
Informar sobre a disponibilidade orcamentaria para fins de
contratacao de bens ou servicos, quando solicitado;

_ .. "
Propor medidas para readequacao da execucao orcamentdria e
financeira, quando cabivel;

Verificar trimestralmente as liquidacées mensais dos servicos
continuados;

B A o

Manter planilha da execucao orcamentaria detalhada e

'A atualizada; e

Acompanhar o cancelamento dos empenhos no final de cada
exercicio.




O QUE FAZEMOSCOMO
NOSSO ORCAMENTO

BENEFICIOS DA ATUACAO

DO TCMRJ

Mapeamento realizado entre 2011 e 2020
levantou as principais atividades de con-
trole efetuadas pelo TCMR]J que geraram

beneficios financeiros e/ou economia aos cofres

publicos do municipio do Rio de Janeiro.

A partir das informacdes coletadas, demons-
tra-se que a cada RS 1,00 gasto para
manter o TCMR]J funcionando,
a sociedade recebe de volta

RS 11,40 na forma de economia
gerada pelas acdes de fiscalizagdo e
controle desenvolvidas. Ao todo, apurou-se
uma economia de RS 22,8 bi, entre 2011 e 2020,

levando-se em considera¢ao apenas a parte do

trabalho quantificavel.

APRIMORAMENTO DO iNDICE DE EFETIVIDADE DA

GESTAO MUNICIPAL

0 indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM) é uma ferramenta de diagndstico que
visa a aferigdo da efetividade da gestdo admi-
nistrativa das prefeituras. O indice é composto
por uma avaliacdo realizada em sete indicadores
envolvendo boas praticas em educagdo, saide,
planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente,
protecdo das cidades e governancga da tecnologia
da informacado.

O resultado auferido servira a sociedade, na
medida em que sua divulgacdo transparente per-

mita conhecer e comparar as praticas realizadas
para a entrega de servigos e solucdes ofertados
pela administracdo municipal.

Os auditores do TCMR] participam ativamente da
elaboracao, construcdo e disseminacdo dos indi-
cadores do IEGM, no ambito do controle externo.
Dentro deste contexto, equipe especifica vem
desenvolvendo trabalhos técnicos e auditorias
que contribuirdo para o aprimoramento dos
indicadores que compdem o IEGM.
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UM CONTROLE ESPECIALIZADO

Responsavel pela atividade fim do TCMR], a Secretaria-Geral de Controle
Externo aumentou a eficiéncia e a efetividade das atividades exercidas,
através da especializagdo de sua estrutura, da seguinte forma:

REVISTA TCMRJ - N°74

Esse nucleo foi instituido
pela Portaria SGCE n° 004,
de 3 de agosto de 2018,
com a finalidade de atuar,
direta ou indiretamente, nas
atividades de auditoria e nas
fiscalizagoes afins (visitas
técnicas, inspecoes e outras)
realizadas pelas unidades

técnicas do Controle Externo.

NAUDIT

Nucleo de Auditoria e
fiscalizagoes afins

NSEC

Ndcleo de Secretariado

Ncleo cuja finalidade

€ atuar em atividades

de apoio ao Controle
Externo. Foi instituido pela
Portaria SGCE n° 009, de

3 de agosto de 2018.

Criado pela Portaria SGCE
n’ 005, de 3 de agosto de
2018, tem por finalidade atuar
na revisao das instrucoes
processuais elaboradas
pelas unidades técnicas,
visando ao controle de
qualidade das analises
e das pecas produzidas,
buscando sua padronizacdo
e a uniformizacao dos
entendimentos adotados.

NRPRO

Ncleo de Revisao de
Processos

NAPI

Nucleo de Atividades
Especiais, Projetos e

Ncleo que tem por finalidade
atuar em consultoria juridica
no ambito das atividades
de Controle Externo,
bem como executar os
procedimentos objetos de
deliberacées na Comissao
de Jurisprudéncia e Simula
- COJUS. Foiinstituido
pela Portaria SGCE n? 006,
de 3 de agosto de 2018.

NJUR

Nucleo de Apoio Juridico
e Jurisprudéncia

Inovacdes

Ndcleo estratégico criado
com a finalidade de promover
aintegracao e coordenar a
execucao de tarefas especiais
junto aos demais nucleos
da Secretaria, bem como

gerenciar outros projetos
atinentes ao Controle
Externo. Foi instituido pela
Portaria SGCE n° 008, de
3 de agosto de 2018.

Nucleo instituido pela Portaria
SGCE n° 007, de 3 de agosto
de 2018, com a finalidade
de buscar, desenvolver e
aperfeicoar ferramentas
tecnoldgicas de apoio ao
exercicio do Controle Externo.

\[e]

Nucleo de Gestado da
Informacao para o
Controle Externo

NTP

Nicleo de Tramitacio de
Processos

Instituido pela Portaria SGCE
n° 010, de 3 de agosto de
2018, esse nucleo tem por
finalidade controlar o tramite
de processos pela SGCE.



MODO DE FAZER DO TCMRJ

MANUAL DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL

0 Manual de Auditoria Governamental, aprovado pela Deliberac¢do
TCMR]J n.° 229, de 03 de novembro de 2016, é um documento normativo
fundamental que define as politicas e as orientag¢les para o exercicio da
auditoria governamental no ambito do TCMR]. Além de orientar quanto
aos métodos, técnicas e procedimentos de auditoria governamental, em
consonancia com as normas aplicaveis, o MAG proporciona um texto base
para a execugdo do controle externo, oferecendo uma estrutura de apoio ao

| MANUAL DE

AUDT
| GOVERNAMENTAL

corpo técnico a fim de que cumpra suas fungées de modo eficiente e eficaz.
TCNRI
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As cartilhas editadas pela Secretaria de Controle Externo compilam uma atuagdo que tem como caracteristica
principal orientar a gestdo ptiblica do municipio do Rio. Nelas, sdo reunidas as informacdes sobre os instrumen-
tos de fiscalizacdo e as boas praticas do TCMRJ, configurando materiais didaticos para a gestdo ptblica, bem
como ferramentas de fomento ao controle social. Veja, a seguir, as cartilhas mais recentes.

A 1\

PROGRAMA DE VISITAS AS ESCOLAS

Muito além do carater fiscalizatdrio tipico de tribunais de contas, o

/
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N

i ey 2018
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Programa de Visitas as Escolas realizado pelo TCMR]J possui um cunho
social. Criado em 2003, tem por objetivo auxiliar a sociedade na busca de
uma melhor educagdo publica. A cartilha expde a forma de execugdo do
programa desenvolvido pela 32 Inspetoria-Geral de Controle Externo,
por meio de visitas técnicas, instrumento de fiscalizagao utilizado para o
acompanhamento simultaneo das a¢des realizadas, no caso das unidades
educacionais em analise, mediante a verificagdo das condi¢des fisicas e
operacionais das instalacoes.

ACOMPANHAMENTO DE OBRAS PUBLICAS

A 22 Inspetoria de Controle Externo implementou, a partir de 2003, fisca-
lizagbes concomitantes denominadas Visitas Técnicas em Obras Publicas
do Municipio do Rio de Janeiro. Essa cartilha explica a metodologia de
acompanhamento das obras, por meio de registro fotografico, analise das
medicdes e cronogramas fisico e financeiro, além dos termos contratuais.
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CONTROLE CONCOMITANTE DAS
LICITACOES E OBRAS PUBLICAS

Essa cartilha traz os principais aspectos da atua¢ao do TCMR], por
meio da 72 Inspetoria de Controle Externo, no que tange a analise dos
editais de concorréncia ligados a projeto/execucdo de obras publicas,
englobando a metodologia utilizada, os principais pontos observados e
a efetividade deste tipo de controle.

TR
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ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

ACOMPANHAMENTODE Essa cartilha apresenta a metodologia de fiscalizacdo de Parcerias
Publico-Privadas executada pelo TCMR]. Esta técnica foi desenvolvida
visando a mitigacdo de riscos detectados quanto ao Controle Externo
dos contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), tendo sido
implantada a partir do acompanhamento da PPP do Parque Olimpico da
Barra da Tijuca.

ESTUDO SOBRE A VIABILIDADE DA
MUNICIPALIZACAO DAS UNIDADES DE SAUDE
FEDERAIS

Com base em estudo realizado sobre a viabilidade da municipaliza¢do de
hospitais federais, o TCMR] alertou o prefeito do Rio para os riscos da
transferéncia, evitando, assim, um impacto negativo de RS 3,4 bilhdes
por ano nas contas do Municipio. Essa cartilha descreve o trabalho
desenvolvido por esta Corte sobre os eventuais impactos dessa politica.

TR
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Estas e outras cartilhas vocé E E

encontra no site do TCMRJ.

WWW.TCM.RJ.GOV.BR E




MELHORIAS NO PLANO
ANUAL DE FISCALIZACAO

Levando em consideracao critérios de relevancia,

materialidade e vulnerabilidade, o Plano Anual de

Fiscalizacado do TCMRJ passou a ser calcado nos

novos procedimentos de fiscalizacao, advindos do

novo Regimento Interno, instituido pela Deliberacao
n. 266, de 28 de maio de 2019.

Levantamento: Devera ser
utilizado para conhecer a organi-
zagdo e seu funcionamento, assim
como os sistemas, programas,
projetos e atividades governamen-
tais no que se refere aos aspectos
contabeis, financeiros, or¢amen-
tarios, operacionais e patrimoniais,
podendo, ainda, identificar objetos
e instrumentos de fiscalizagdo e
avaliar a viabilidade da realizagdo
de fiscaliza¢Oes; e

Acompanhamento: Proce-
dimento de fiscalizacdo utilizado
pelo Tribunal para examinar, ao
longo de um periodo, a legalidade
ealegitimidade dos atos de gestdo
dos responsaveis sujeitos a sua
jurisdicao, quanto ao aspecto
contabil, financeiro, orcamen-
tario e patrimonial; e aferir ou
avaliar, ao longo de um periodo,
o desempenho dos 6rgdos e
entidades jurisdicionadas, assim
como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governa-
mentais, quanto aos aspectos
de economicidade, eficiéncia e
eficacia dos atos praticados.

Desta forma, os novos procedi-
mentos de fiscalizacdo instituidos
possuem uma sistematica de
atuacdo especial, tendo em vista
que tém como finalidade conhecer
e/ou acompanhar a organizagdo
e o funcionamento/desempenho
dos 6rgdos e entidades jurisdicio-
nadas.

A selecdo de objetos de fiscalizagdo
é elemento-chave para a efetivi-
dade do controle externo. Entre as
diversas possibilidades de escolha
de que dispdem a Secretaria-
Geral de Controle Externo e suas
unidades técnicas para compor
o Plano Anual de Fiscalizagdo,
algumas possuem maior potencial
para contribuir para a melhoria
da gestdo publica e beneficiar a
sociedade. Em razdo disso, faz-se
necessaria a estruturagdo de um
método de sele¢do que possa iden-
tificar essas a¢Oes de controle.

A selecdo de objetos de fiscaliza-
¢do pelas unidades técnicas levara
em consideracdo os critérios de
risco, relevancia, materialidade
e oportunidade, assim definidos:

RELEVANCIA indica se o
objeto de controle envolve
questoes de interesse

da sociedade, que estao
em debate publico e sdo
valorizadas;

MATERIALIDADE indica o
volume de recursos que o
objeto de controle envolve;

RISCO é a possibilidade
de algo acontecer e

ter um impacto nos
objetivos de organizacoées,
programas ou atividades
governamentais, sendo

medido em termos
de consequéncias e
probabilidades; e

OPORTUNIDADE
indica se é pertinente
realizar aacaode
controle em determinado
momento, considerando
a existéncia de dados e
informacoes confiaveis,
adisponibilidade

de auditores com
conhecimentos e
habilidades especificas
e ainexisténciade
impedimento para asua
execucao.
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RESULTADOS MAIS RECENTES

Os impactos das melhorias implementadas no Plano Anual de Fiscalizagdo do TCMR] foram visiveis a curto
prazo. Veja a seguir alguns destaques:

VISITAS TECNICAS

VISITAS TECNICAS A
VILAS OLIMPICAS

O Programa de Visitas Técnicas
as Vilas Olimpicas — PRO-
-VILA - foi iniciado em 2019,
como um programa de visitas = -~
técnicas continuadas de acom- =3
panhamento do funcionamento

Vila Olimpica Vila Olimpica
e gestdo das Vilas Olimpicas do Arthur da Tavola Arthur da Tavola

Municipio do Rio de Janeiro. As
Vilas sdo equipamentos criados
em areas carentes e de risco
da Cidade, com o intuito de
oferecer atividades esportivas a
populacado, principalmente em
idade escolar.

Sdo verificadas, anualmente,
Vilas Olimpicas selecionadas,
em relagdo as atividades espor-

tivas oferecidas, a frequéncia

em cada atividade, as condicdes Vil @l wrsitee Vil @lIfwpites
L. . Gamboa Gamboa

fisicas dos equipamentos e aos

respectivos repasses financei-

ros pelo Municipio. j s L

e

A
Os resultados obtidos no '
Programa servem como ferra-
menta para corre¢do de proble-
mas identificados, auxiliando,
outrossim, o 6rgdo gestor
responsavel — Subsecretaria
de Esporte e Lazer, vinculada
a Secretaria Municipal da Casa

Civil, a promover melhorias nos

Vila Olimpica
servicos oferecidos a populagdo. Parque Machado de Assis

CIAD



VISITAS TECNICAS A
CONCESSAO DO JARDIM
ZOOLOGICO

A gestdo do Jardim Zoolbgico da Cidade do Rio de
Janeiro foi concedida a um gestor privado — RIO-
Z00 Zooldgico do Rio de Janeiro S/A, subsidiaria
integral da empresa Cataratas do Iguacu S/A, no
ano de 2016. O novo gestor possui a obrigagao de
realizar obras de modernizacdo das instalagcées
do Parque, acrescentando atividades de lazer,
como brinquedos e areas de alimentacdo.

As visitas técnicas se iniciaram em 2017 e acom-
panham o andamento das obras do novo zoold-
gico, bem como o cumprimento das obrigagdes
contratuais da concessionaria.

Foram realizadas visitas em 2017, 2018 e 2019.

VISITAS TECNICAS AO LEGADO
DOS JOGOS OLIMPICOS

O Relatério de Acompanhamento do Legado
Olimpico foi elaborado pelo Grupo de Trabalho
do Legado Olimpico (GTLO), criado mediante o
Processo TCMR]J n.° 40/001849/2017, visando a
consolida¢do dos assuntos de responsabilidade
do Municipio relativos ao legado olimpico.

As visitas tiveram como foco:

- 0s projetos incluidos na Matriz de Responsa-
bilidade dos Jogos, elaborada pela autoridade
olimpica;

- as principais informacoes sobre as instalagdes,
projetos esportivos, sociais, culturais e educacio-
nais, e alteragcdes em relacdo ao projeto inicial de
legado; e

- a consolidagdo de informagdes sobre os termos
de contratos, convénios e outros relativos a
assuntos vinculados aos Jogos Olimpicos analisa-
dos nesta Corte de Contas.
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VISITAS TECNICAS A OBRAS PUBLICAS

As visitas técnicas a obras
publicas traduzem uma meto-
dologia que visa a acompanhar a
execucdo dos trabalhos através
de registro fotografico e analise
das medicoes.

Objetivando aprimorar o
método de sele¢do das obras
e a integracdo dos resultados
de todos os trabalhos realiza-
dos pela 22 Inspetoria-Geral
de Controle Externo (22 IGE),
foram implementados os novos
procedimentos a seguir:

Com base no Plano
Plurianual, foram
identificados os programas
com as respectivas acées
dos 6rgaos que integram

o campo de atuacao da 2°
IGE;

Através do SICOM
(Sistema de Controle

de Obras Municipais),
foram gerados relatorios
contendo a listagem dos
contratos celebrados; e

A partir do Programa

de Trabalho, foram
identificados os contratos
de cada programa
desenvolvido pelos

6rgaos, possibilitando-se,
dessa forma, ter
conhecimento do
montante orcamentario
individualizado.

SICOM - GEORREFERENCIAMENTO

Os resultados obtidos através
das visitas técnicas fornecem
subsidios complementares para
o trabalho preventivo e orien-
tador a ser desenvolvido pelas
auditorias.

As visitas consistiram em
importante instrumento uti-
lizado para acompanhamento
das obras voltadas a realizagdo
dos Jogos Olimpicos de 2016,
utilizando-se ainda o SICOM. O
sistema possui cadastro geor-
referenciado das obras publicas
municipais e agrega informa-
¢Oes obtidas de consultas ao
D.O. Rio, aos processos em tra-
mite no TCMR]J e aos sistemas
da Prefeitura.

Em 2017, foi criado o aplicativo
“TCMR] — Obras Publicas”,
o qual busca apresentar aos
cidadaos a atuacao do Tribunal
no exercicio do controle da

execucdo das obras realizadas
pela Prefeitura, através do seu
Programa de Visitas Técnicas.
0 aplicativo possibilita ainda o
envio de solicita¢des, relatando
problemas, informando as
referéncias sobre o local de exe-
cucado dos servicos e o envio de
fotos para ilustrar o apontado.

A seguir, sdo apresentadas
algumas informagdes a respeito
das principais visitas a obras
relacionadas aos Jogos Olimpi-
cos e Paraolimpicos Rio 2016,
exemplificando informagdes
que podem ser acessadas atra-
vés do sitio eletronico do Tribu-
nal (http://www.tcm.rj.gov.br),
por qualquer cidaddo.



Construcao de infraestrutura
daruaprojetada 4

(4632) e reconstrucio

de infraestrutura da Rua
Claudio Besserman Vianna

Execucao de reservatorios
profundos e intervencao na
calha do Rio Trapicheiros

Obras de complementacao
do Reservatério Profundo da
Praca Varnhagen

Desvio do Rio Joana

Implantacao da ciclovia da
Av. Niemeyer, interligando
os bairros de Sao Conrado e
Leblon

Contrato n.° 04/2015 — GEO-RIO
Processo n.° 40/006451/2015
Numero de visitas técnicas realizadas: 9

Visita de encerramento: 17/04/2019

Contrato n.° 151/2011 — RIO-AGUAS
Processo n.° 40/007042/2012
Nuamero de visitas técnicas realizadas: 13

Visita de encerramento: 25/04/2016

Contrato n.° 04/2015 — GEO-RIO
Processo n.° 40/006451/2015
Nuamero de visitas técnicas realizadas: 9

Visita de encerramento: 17/04/2019

Contrato n.° 81/2012 — RIO-AGUAS
Processo n.° 4£0/001602/2013

Nuimero de visitas técnicas realizadas: 9

Contrato n.° 07/2014 — GEO-RIO
Processo n.° 40/006688/2014
Ntimero de visitas técnicas realizadas: 8

Visita de encerramento: 10/10/2016
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Servicos de desassoreamento
na Lagoa Rodrigo de Freitas

Intervencoes de limpeza e
desassoreamento nos cursos
d’agua nas proximidades do
Parque Olimpico da Barra da
Tijuca

Estabilizacao de solo mole,
aterro e implantacao da
infraestrutura para areas de
apoio na Vila dos Atletas -
Barra da Tijuca

Implantacio, operacao e
manutencio do Parque
Olimpico do Municipio do Rio
de Janeiro

Implantacao, construcao do
Centro de Ténis dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016

Contrato n.° 04/2016 — RIO-AGUAS
Processo n.° 40/004670/2016

Numero de visitas técnicas realizadas: 3

Contrato n.° 23/2016 — RIO-AGUAS
Processo n.° 40/003279/2016

Nuamero de visitas técnicas realizadas: 3

Contrato n.° 06/2015 — GEO-RIO
Processo n.° 40/000716/2016
Nuamero de visitas técnicas realizadas: 3

Visita de encerramento: 21/07/2017

Contrato n.° 81/2012 — RIO-AGUAS
Processo n.° 40/001602/2013

Nuamero de visitas técnicas realizadas: 9

Contrato n.° 66/2013 — RIOURBE
Processo n.° 40/000982/2014
Nutimero de visitas técnicas realizadas: 10

Visita de encerramento: 25/01/2016



Implantacao, construcao do
Centro de Ténis dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016

Construcao e desmontagem
do Centro de Handebol

dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016

Construcao do Centro
Olimpico de Esportes
Aquaticos dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016

Construcao do Velédromo
dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016

Construcao do Velédromo
dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016

Contrato n.° 12/2016 — RIOURBE
Processo n.° 40/004030/2016
Numero de visitas técnicas realizadas: 3

Visita de encerramento: 16/12/2016

Contrato n.° 10/2014 — RIOURBE
Processo n.° 40/006082/2014

Nuimero de visitas técnicas realizadas: 8

Contrato n.° 07/2014 — RIOURBE
Processo n.° 40/005824/2014

Nutimero de visitas técnicas realizadas: 10

Contrato n.° 01/2014 — RIOURBE
Processo n.° 40/005568/2014
Nutmero de visitas técnicas realizadas: 10

Visita de encerramento: 06/07/2016

Contrato n.° 42/2016 — RIOURBE
Processo n.° 40/004669/2016

Ntimero de visitas técnicas realizadas: 2
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Modernizacao e adequacao
do Parque Aquatico Maria
Lenk

Modernizacao e adequacao
do Estadio Joao Havelange

Urbanizacao e revitalizacao
em diversos logradouros no
bairro do Engenho de Dentro

Construcao do Complexo
Esportivo de Deodoro (Area
Norte) - Diversas Instalacdes

Construcao do Complexo
Esportivo de Deodoro (Area
Sul) - Diversas Instalacées

Contrato n.° 12/2015 — RIOURBE
Processo n.° 40/003839/2015

Nuamero de visitas técnicas realizadas: 7

Contrato n.° 29/2015 — RIOURBE
Processo n.° 40/005263/2015
Nuimero de visitas técnicas realizadas: 6

Visita de encerramento: 17/02/2017

Contrato n.° 59/2014 — SMO
Processo n.° 40/005822/2014

Numero de visitas técnicas realizadas: 8

Contrato n.° 79/2014 — RIOURBE
Processo n.° 40/001008/2015

Nuamero de visitas técnicas realizadas: 10

Contrato n.° 52/2014 — RIOURBE
Processo n.° 40/000529/2015
Nuamero de visitas técnicas realizadas: 7

Visita de encerramento: 18/04/2016



Construcao do Complexo
Esportivo de Deodoro (Area
Sul) - Centro Nacional de
Hipismo

Construcao do Complexo
Esportivo de Deodoro (Area
Sul) - Vila dos Tratadores

Obras do Dominio Urbano do
Complexo de Deodoro

Implantacao do corredor

de BRT Transoeste Lote O,
entre o Terminal Alvorada e o
Jardim Oceanico

Implantacao do corredor
exclusivo de BRT entre a
Barra da Tijuca e Santa Cruz
- Transoeste Lote 1

Contrato n.° 03/2016 — RIOURBE
Processo n.° 40/003002/2016
Numero de visitas técnicas realizadas: 3

Visita de encerramento: 04/11/2016

Contrato n.° 01/2016 — RIOURBE
Processo n.° 40/002366/2016
Nuamero de visitas técnicas realizadas: 3

Visita de encerramento: 04/11/2016

Contrato n.° 41/2014 — SMO
Processo n.° 40/006080/2014
Nuamero de visitas técnicas realizadas: 7

Visita de encerramento: 19/01/2017

Contrato n.° 20/2014 — SMO
Processo n.° 4£0/005612/2014
Nutmero de visitas técnicas realizadas: 9

Visita de encerramento: 09/12/2016

Contrato n.° 101/2010 — SMO
Processo n.° 40/001432/2011

Ntimero de visitas técnicas realizadas: 12
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Implantacao do corredor
exclusivo de BRT entre a
Barra da Tijuca e Santa Cruz
- Transoeste Lote 2

Implantacao do corredor
exclusivo de BRT entre a
Barra da Tijuca e Santa Cruz
- Transoeste Lote 3

Implantacao do corredor
exclusivo de BRT entre a
Barra da Tijuca e Santa Cruz
- Transoeste Lote 4

Implantacio do corredor
exclusivo de BRT entre a
Barra da Tijuca e Santa Cruz
- Transoeste Lote 4

Implantacao do Transcarioca
- Corredor T5 - corredor
exclusivo de BRT entre a
Barra da Tijuca e a Penha

Contrato n.° 102/2010 — SMO
Processo n.° 40/001982/2011

Numero de visitas técnicas realizadas: 11

Contrato n.° 99/2010 — SMO
Processo n.° 40/002416/2011

Nuimero de visitas técnicas realizadas: 10

Contrato n.° 72/2011 — SMO
Processo n.° 40/004946/2011

Numero de visitas técnicas realizadas: 10

Contrato n.° 19/2013 — SMO
Processo n.° 40/000174/2014
Nuamero de visitas técnicas realizadas: 2

Visita de encerramento: 25/09/2014

Contrato n.° 07/2011 — SMO
Processo n.° 40/002415/2011
Nuamero de visitas técnicas realizadas: 39

Visita de encerramento: 16/01/2015



Implantacao do Transcarioca
- Corredor T5 - Etapa 2 -
corredor exclusivo de BRT
entre a Penha e o Aeroporto
Internacional do Rio de
Janeiro Antonio Carlos Jobim

Concessao para
implantacio e exploracio
da Ligacao Transolimpica, de
Jacarepagua até Magalhaes
Bastos

Implantacao do corredor de
BRT entre a Transolimpica
(Magalhies Bastos) e a
Transbrasil (Deodoro)

Implantacio do Transbrasil
Lote 2 - corredor exclusivo
de BRT entre o Centro do Rio
de Janeiro e Deodoro

Duplicacao das Avenidas
Salvador Allende e
Embaixador Abelardo Bueno

Contrato n.° 117/2011 — SMO
Processo n.° 40/003710/2012
Numero de visitas técnicas realizadas: 25

Visita de encerramento: 24/10/2014

Contrato n.° 38/2012 — SMO
Processo n.° 40/000902/2013

Nuamero de visitas técnicas realizadas: 23

Contrato n.° 64/2014 — SMO
Processo n.° 40/006163/2014
Nuamero de visitas técnicas realizadas: 9

Visita de encerramento: 26/10/2016

Contrato n.° 118/2014 — SMO
Processo n.° 40/001475/2015

Nutimero de visitas técnicas realizadas: 13

Contrato n.° 01/2014 — SMO
Processo n.° 40/006081/2014

Ntimero de visitas técnicas realizadas: 11
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Ampliacao do Terminal
Alvorada com melhorias
fisico-operacionais no
entorno

Construcao de terminal
modal para sistema BRT da
cidade do Rio de Janeiro

Execucao de intervencgées
em manejo de aguas pluviais
urbanas na bacia hidrografica
do Canal do Mangue

Obras emergenciais para
contencao de evento
geoldgico nas intervencées
de manejo de aguas pluviais
na bacia do canal do mangue

Obras de canalizacdo do
Rio Tindiba e Rio Grande -
Jacarepagua

Contrato n.° 18/2015 — SMO
Processo n.° 40/000095/2016
Nuamero de visitas técnicas realizadas: 5

Visita de encerramento: 27/01/2017

Contrato n.° 14/2015 — SMO
Processo n.° 40/006660/2015
Nuamero de visitas técnicas realizadas: 4

Visita de encerramento: 23/11/2016

Contrato n.° 12/2015 — RIO-AGUAS
Processo n.° 40/003003/2016
Numero de visitas técnicas realizadas: 6

Visita de Encerramento: 14/03/2019

Contrato n.° 07/2018 — RIO-AGUAS
Processo n.° 40/100761/2018
Nuimero de visitas técnicas realizadas: 2

Visita de Encerramento: 16/04/2020

Contrato n.° 09/2018 — RIO-AGUAS
Processo n.° 40/100471/2019

Ntimero de visitas técnicas realizadas: 1



Remanescente das obras de
implantacao de interceptor
e coletores darede de
esgotamento sanitario - Rio
Cacao

Obras de canalizacdo do Rio
Pechincha e Rio Covanca -
Jacarepagua

Remanescente das obras de

pavimentacao e qualificacao
da Bacia de Santa Cruz - XIX
RA-AP5.3

Obras emergenciais de
drenagem na Estr. Santa
Maria, Campo Grande - XVIlI
RA-AP5.2.

Programa Fabrica de Escolas
na areada 102 CRE

Contrato n.° 06/2016 — RIO-AGUAS
Processo n.° 40/006451/2015

Nutmero de visitas técnicas realizadas: 6

Contrato n.° 26/2016 — RIO-AGUAS
Processo n.° 4£0/000930/2018

Nuamero de visitas técnicas realizadas: 5

Contrato n.° 003/2007 RIO-AGUAS
Processo n.° 40/000944/2018

Nuamero de visitas técnicas realizadas: 5

Contraton.® 006/2018 RIO-AGUAS
Processo n.° 40/100908/2018
Nutimero de visitas técnicas realizadas: 2

Visita de Encerramento: 28/03/2019

Contrato n.° 056/2014 RIOURBE
Processo n.° 40/000230/2015

Ntimero de visitas técnicas realizadas: 11
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Implantacao de Clinicas da
Familia

Obras emergenciais na
Escola Municipal Medalhista
Olimpico Thiago Braz da
Silva

Obras de urbanizacao no
Bairro Proletario do Dique e
Parque Furquim Mendes em
Jardim América

Obras de recuperacao do
Tanel Noel Rosa

Obras de pavimentacao,
drenagem e saneamento na
comunidade Domingos Savio,
em Santa Cruz

Contrato n.° 122/2014 RIOURBE
Processo n.° 40/005264/2015

Nuamero de visitas técnicas realizadas: 8

Contrato n.° 028/2017 RIOURBE
Processo n.° 40/100182/2018
Nuamero de visitas técnicas realizadas: 3

Visita de Encerramento: 26/09/2018

Contrato n.° 008/2016 SMH
Processo n.° 40/000711/2017

Numero de visitas técnicas realizadas: 8

Contrato n.° 010/2015 SMO
Processo n.° 40/000278/2017

Numero de visitas técnicas realizadas: 3

Contrato n.° 006/2016 SMO
Processo n.° 40/006181/2016

Nuamero de visitas técnicas realizadas: 4



Obras de requalificacao
urbana daregido da Avenida
Castelo Branco - Radial
Oeste (Fase l e ll)

Obras de complementacao
do Jardim Garrido -
Guaratiba

Prestacao de servicos de
manutencao de logradouros
nas areas das I, Il e XXI RAs -
AP.1elVeV RAs-AP.2

Prestacao de servicos de
manutencao de logradouros
nas areas das lll, VIl e XXIII
RAs-APleVL VI, IXe
XXVIIRAs - AP.2

Prestacao de servicos de
manutencao de logradouros
nas areas das X, Xl, XII,
X1, X1V, XV, XX, XXII, XXV,
XXVIIL XXIX, XXX e XXXI
RAs - AP.3

Contrato n.° 016/2016 SMO
Processo n.° 40/000300/2017
Numero de visitas técnicas realizadas: 3

Contrato rescindido: DO Rio de 27/02/2018

Contrato n.° 007/2018 SMIH
Processo n.° 40/100528/2019

Nuimero de visitas técnicas realizadas: 1

Contrato n.° 001/2014 SECONSERVA
Processo n.° 40/003950/2014
Nuamero de visitas técnicas realizadas: 15

Visita de Encerramento: 31/08/2018

Contrato n.° 002/2014 SECONSERVA
Processo n.° 4£0/005823/2014

Nutimero de visitas técnicas realizadas: 16

Contrato n.° 011/2015 SECONSERVA
Processo n.° 40/006643/2015

Nuamero de visitas técnicas realizadas: 14
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Prestacao de servicos de
revitalizacdo de pracas em
todas as APs

Prestacao de servicos de
implantacao de rampas de
acessibilidade em todas as
APs.

Prestacao de servicos de
apoio a conservacao da Av.
Presidente Jodo Goulart

(Linha Vermelha) e Avenida

Brasil

Contrato n.° 022/2016 SECONSERVA
Processo n.° 40/001001/2017

Nuamero de visitas técnicas realizadas: 4

Contrato n.° 027/2016 SECONSERVA
Processo n.° 40/001169/2018
Nuimero de visitas técnicas realizadas: 2

Contrato rescindido: DO Rio 02/09/2019

Contrato n.° 033/2018 SECONSERVA
Processo n.° 40/100870/2018

Numero de visitas técnicas realizadas: 2

TR

O webapp do TCMRJ traz diversas informacoes Programa de Visitas ds Obras
sobre a atuacao do Tribunal, inclusive sobre

as visitas técnicas as obras realizadas pela

- N°74
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Prefeitura.

Vocé pode, ainda,

enviar relatos e pedidos

de informacao.

Acesse e participe!




PROGRAMA DE VISITAS AS ESCOLAS

Programa de Visitas as Escolas foi insti-
tuido pelo TCMR] em 2003, tendo como
objetivo a realizacdo de um acompa-
nhamento das questdes concernentes
as unidades escolares de 6° a 9° ano do
Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Ensino, mantendo, assim, a Secretaria Municipal
de Educacdo ciente dos problemas em suas uni-
dades e possibilitando a solu¢ao com
rapidez das impropriedades
detectadas pelo Tribunal.

Durante as visitas,
sdo entrevistados
os diretores e

-

desenvolvimento do trabalho, o TCMR] contratou
a consultoria da Fundacao COPPETEC da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]J), tendo
como objetivos a definicdo de um plano amostral,
a avaliac¢do e valida¢do dos procedimentos que
vinham sendo utilizados e a critica dos papéis de
trabalho.

Assim, apds os estudos, passaram a ser
visitadas, por ano, 195 escolas do

6° a0 9° ano do Ensino Fun-
damental e encaminha-
dos questionarios
para 2391 alunos,
2391 respon-

- ==
&
- - , .
0s manipu- L - \ = & saveis e 997
ladores de » - L professores,
e
alimentos = /7 o abrangendo
B
das unida- - = ha e as onze
des e sao r E --.-—_—"",* Coorde-
entregues -.F;ﬁ: e - _g_g gy ( nadorias
questio- e e SRR ARG T _ | Regionais
narios a ﬁ > - de Educa-
professo- g o _VISITAS — x ¢d0 (CREs).
res, alunos P, = ;‘3:. AS ESCOLAS - (6} plano
e responsa- W e ® amostral
veis. E tam- @ e possui nivel
. q = q
bém realizada & de confianga

a fiscalizagdo da
execucdo de contra-
tos e convénios, como
os de prestacdo de servicos 1
de limpeza, merenda e segu-

ranca. Sdo avaliadas as condigdes fisicas

dos prédios, incluindo todos os ambientes da
unidade, como salas de aula, sala de leitura, labo-
ratdrio de ciéncias, laboratdrio de informatica,
auditdrio, quadra, cozinha, despensa, refeitdrio,
dentre outros que a escola possua.

Em 2007, para garantir respaldo técnico-cienti-
fico para as conclusdes estatisticas resultantes do

da pesquisa de
95% (margem

de erro de 5%

para visitas,

2% para as
entrevistas
com alunos e
3% para as entre-
vistas com profes-

sores e responsaveis).

Em 2015, o TCMR]J lan¢ou o aplicativo para
smartphones “TCMR] — Visitas as Escolas”,
disponivel no Google Play e na Apple Store. Através
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dele, o cidaddao pode

conhecer o Programa de

Visitas as Escolas, ver

o que foi apontado pelo
Programa em cada unidade
escolar visitada, inclusive
suas fotos, e enviar solicitagées
ao Tribunal.

Em 2016, o Programa de Visitas as Escolas foi
selecionado pela Atricon como uma boa pratica
a ser disseminada entre os tribunais de contas
do Brasil, sendo divulgado como tal durante o V
Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, em
Cuiaba.

Na conclusdo do Marco de Medi¢do da Qualidade e
Agilidade dos Tribunais de Contas (MMD-QATC)
2017, realizado pela Atricon no TCMR]J, o aplica-
tivo do Programa foi destaque como ferramenta
de controle social.

Ainda em 2017, o Programa de Visitas as Escolas
foi escolhido como boa pratica entre os tribu-
nais de contas do Brasil e, assim, selecionado
para fazer parte, como expositor, da III Feira
do Conhecimento do Controle Externo, evento
concomitante ao XXIX Congresso dos Tribunais de
Contas do Brasil, em Goiania/GO.

Em reunido da Comissdo de Educa¢do da Camara
dos Deputados (CD), realizada no dia 05/10/2017,
a Exma. Sra. Conselheira Marisa Monteiro Serrano
(TCE-MS) destacou o trabalho realizado pelo
Programa de Visitas as Escolas do TCMR] como
exemplo de acdo efetiva na area de educagao.

Durante os anos de 2017, 2018 e 2019, o trabalho
também foi realizado em unidades escolares que
atendem do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental,
tendo sido visitadas em cada ano, respectiva-
mente, 66, 77 e 66 unidades.

Em 2019, o aplicativo para smartphones foi subs-
tituido pelo webapp “Programa de Visitas as
Escolas”, disponivel em: https://app.tcm.rj.gov.
br/VisitaEscolas/Index.

Ainda em 2019, o TCMR], através do Programa de
Visitas as Escolas, langou o Projeto Aluno Cidadao.
Para a execugdo do projeto, um tablet é cedido para
o Grémio Escolar de cada unidade selecionada e os
alunos do Grémio recebem capacitagao da equipe
do TCMR] para uso do equipamento. Cada tablet
contém diversos problemas apontados pela equipe
do Tribunal sobre a estrutura fisica da unidade. O
aluno cidaddo deve acompanhar tais problemas
e informar a equipe do Tribunal o andamento de
suas resolucoes.

No MMD-QATC 2019, o Programa de Visitas as
Escolas foi considerado, pela Atricon, uma boa
pratica desenvolvida pelo TCMR].

Também em 2019, o Programa recebeu uma
Mocao de Aplausos da Camara Municipal do Rio
de Janeiro. Assim consta no Certificado da Mogao:

“Com o seu pioneirismo, o Programa ‘Visitas

as Escolas’ contribui para o fortalecimento
da parceria entre o Controle Externo e o
Controle Social, fortalecendo a fiscalizacao, o
acompanhamento e a orientagao na execucao
de politicas publicas na area da Educacao no
Municipio do Rio de Janeiro, sinalizando os
melhores procedimentos a serem adotados
por gestores publicos comprometidos com o

bem publico.”

Atendendo a convites de outros tribunais de con-
tas, o TCMRJ, por meio de termos de cooperacao,
cedeu, sem custos, o software desenvolvido pelo
Programa de Visitas as Escolas (Sistema Estatistico
de Dados - SED). Em todas as ocasifes, servidores
desta Corte estiveram presentes nos 6rgaos, pro-
movendo a capacitacdo de seus servidores para
uso da ferramenta e contribuindo para o desen-
volvimento de um novo trabalho na sua area de
atuacao. Os tribunais interessados foram: TCE-TO,
TCM-PA, TCM-GO, TCE-MG, TCM-SP e TCE-SE.



VISITAS TECNICAS AS UNIDADES DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL - SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
DE ALTA COMPLEXIDADE - SMASDH

m meados do ano de 2018, a partir do pedido
da Presidéncia desta Corte (40/001716/2018),
foi criado o Programa de Visitas Técnicas nas
unidades da Secretaria de Assisténcia Social e
Diretos Humanos (SMASDH).

O objetivo era que o Controle Externo estivesse
mais proximo daqueles que mais necessitam dos
servigos prestados por esta Secretaria, alterando
do usual foco no controle or¢amentario-finan-
ceiro para a fiscalizacdo da prestacdao/execucdo
dos servicos, incluindo a verificacdo da alocagao
dos profissionais com base no Plano de Trabalho
e da capacidade, sobretudo estrutura fisica, de
acolhimento das unidades.

Foram trés ciclos de visitas que tiveram inicio em
maio/2018 e englobaram 20 unidades municipais

de reinserc¢ao social (UMRS) de familias e adultos,
idosos, adolescentes e criangas, masculinos e
femininos. Essas unidades sdao popularmente
conhecidas como abrigos e atendem pessoas em
extrema vulnerabilidade social.

As UMRSs sao unidades proprias da Secretaria que
prestam seus servi¢os no sistema de Cogestdo,
isto é, sdo unidades contempladas pela gestdo
conjunta com Organiza¢des da Sociedade Civil
(0SC), por meio da celebracdao de Termos de
Colaboracdo. Seus servicos sdo classificados
como Servicos de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, correspondendo ao nivel de maior
complexidade do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

Cabe destacar os resultados desse Programa, pois,
logo no primeiro ciclo de visitas de 2018, em Ses-
sdo Ordinaria do dia 29/05/2018, o Tribunal con-
cedeu liminar (40/100206/2018) determinando
que a SMASDH tomasse as medidas necessarias
para assegurar a continuidade do atendimento
de 38 idosos, apds a constata¢do de insuficiéncia
de funcionarios na Unidade de Reinser¢do Social
Maria Vieira Bazani. Portanto, a partir do ano de
2019, optou-se por manter esse programa como
trabalho ordinario de fiscalizacdo, dada a sua
efetividade.
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m geral, a auditoria

do setor publico pode

ser descrita como um

processo sistematico de

obter e avaliar objetiva-

mente evidéncias para
determinar se as informagdes
ou as condicdes reais de um
objeto estdao de acordo com
critérios aplicaveis.

A auditoria do setor publico
é essencial, pois, fornece aos
o6rgdos legislativos e de con-
trole, bem como aos respon-
saveis pela governanga e ao
publico em geral, informacdes
e avaliacdes independentes
e objetivas acerca da gestdo
e do desempenho de politi-
cas, programas e operagdes
governamentais (ISSAI 100
- Principios fundamentais de
auditoria do setor publico).

Nesse sentido, as unidades
técnicas vém realizando
fiscaliza¢des, conforme
0 Manual de Auditoria
Governamental, aprovado
pela deliberacdo TCMR] n°®
229/2016.

AUDITORIAS

Auditoria de Conformidade

A Auditoria de Conformidade foca em determinar se um particular objeto
esta em conformidade com normas identificadas como critérios. A Audi-
toria de Conformidade é realizada para avaliar se atividades, transagoes
financeiras e informac¢des cumprem, em todos os aspectos relevantes,
as normas que regem a entidade auditada. Essas normas podem incluir
regras, leis, regulamentos, resolucdes orcamentarias, politicas, cddigos
estabelecidos, acordos ou os principios gerais que regem a gestdo
financeira responsavel do setor ptblico e a conduta dos agentes publicos
(ISSAI 100 - Principios fundamentais de auditoria do setor publico);

Auditoria Operacional

A Auditoria Operacional foca em determinar se intervenc¢des, programas
e institui¢des estdo operando em conformidade com os principios
de economicidade, eficiéncia e efetividade, bem como se ha espago
para aperfeicoamento. O desempenho é examinado segundo critérios
adequados, e as causas de desvios desses critérios ou outros problemas
sdo analisados. O objetivo é responder a questdes-chave de auditoria e
apresentar recomendagdes para aperfeicoamento (ISSAI 100 - Principios
fundamentais de auditoria do setor publico);

Auditoria Financeira

A Auditoria Financeira foca em determinar se a informacgao financeira
de uma entidade é apresentada em conformidade com a estrutura de
relatério financeiro e o marco regulatério aplicavel. Isso é alcancado
obtendo-se evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para permitir
o auditor expressar uma opinido quanto a estarem as informagdes
financeiras livres de distor¢des relevantes devido a fraude ou erro.




~— _ Foto:www.rio.rj.gov.br

AUDITORIA DE CONFORMIDADE

SUBSECRETARIA DE BEM ESTAR ANIMAL
(SUBEM)

A 12 IGE executou trabalho de Auditoria de Conformidade na
Subsecretaria de Bem Estar Animal, 0rgdo que tem como missdo
promover o bem-estar dos animais, por meio da promocao de
diversos servigos, tais como castracao, campanhas de adogao,
atendimentos clinicos etc.

O foco do trabalho realizado por esta Corte foi analisar
principalmente as contratacoes oriundas de dispensa de licitacado,
a fim de atestar a regular aplica¢do dos recursos publicos e a
adequada caracterizagao das situagdes faticas e juridicas que devem
fundamentar a contratac¢do direta, com dispensa de procedimento
licitatorio.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE

EXECUCAO DO
CONTRATO DE PPP
DO VLT

Pautando-se por critérios
objetivos e predeterminados, o
citado trabalho realizado pela 12
IGE visou verificar a execucdo
da Concessdo Patrocinada para
a prestacdo do referido servico
de transporte publico, incluindo
a realizagdo das obras e forne-
cimentos da rede prioritaria,
visando a implantagdo, operagdo
e manutencdo do sistema de Vei-
culos Leves sobre Trilhos — VLT
na regido portudria e central do
Rio de Janeiro.
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AUDITORIA OPERACIONAL

OBRAS SUSPENSAS
E PARALISADAS NO
RIO

Jurisdicionados: RIOURBE, GEORIO,
RIO-AGUAS, SMUIH, RIOLUZ e
SECONSERMA

Processo n.° 40/001968/2017
Objetivos:

Realizar o levantamento e cadastramento
das obras e servigos de engenharia
suspensos e paralisados, nos diversos
jurisdicionados vinculados a 22 IGE,
realizando um diagndstico da situagdo
atual encontrada;

Identificar os impactos sociais, materiais
e financeiros advindos destas paralisagdes
em obras e servigos de engenharia;

Avaliar a a¢do de suspens@o de Obras e
Servigos de Engenharia quanto a eficdcia,
eficiéncia, efetividade e economicidade; e

Contribuir com a identificagdo de opor-
tunidades de melhorias no processo de
gerenciamento das atividades correlatas.

Suspensdes por 6rgao

RIOLUZ

GEO-RIO

RIOURBE

cp
RIO-AGUAS

SECONSERMA

Motivos das suspensoes

Decreto
42.360/16
Encerra-
mento
exercicio

Outros

Rerratificagdo
Orgcamento

Problemas técnicos de Falta de empenho
execugao ou projeto

Indicios de invasao e depredacdo em unidade escolar em Madureira

(Contrato RIOURBE 55/2014, terreno 05.07.01)

Erosdo em camadas de pavimentagado
na Travessa Chico Mendes

Levantamento da auditoria de 2017

(contratos suspensos a partir de 2014)

30 Jurisdicionado Quant. Valor Contratado Valor Pago
CGO 38 R$ 1.959.818.473,58 R$ 1.068.758.836,32
CGP 1 R$ 21.670.847,75 R$ 1.630.340,64
SUBH 18 R$ 487.948.056,85 R$202.456.486,90
SECONSERMA 24 R$ 121.046.974,07 R$92.410.096,12
RIO-AGUAS 17 R$ 784.622.279,68 R$ 442.670.785,32
RIOURBE 13 R$ 2.498.131.737,13 R$ 2.118.067.008,38
GEO-RIO 20 R$ 198.224.194,84 R$ 93.369.550,23
RIOLUZ 0 - -

Total 131 R$ 6.071.462.563,90 R$4.019.363.103,91




AUDITORIA OPERACIONAL

MONITORAMENTO
DAS OBRAS
SUSPENSAS E
PARALISADAS NORIO

Jurisdicionados: RIOURBE, GEO-RIO,
RIO-AGUAS, SMIH, RIOLUZ e SECON-
SERMA

Processo n.° 40/002265/2018
Objetivos:

Examinar as providéncias adotadas

pelos jurisdicionados, bem como o grau

de implementagdo do Plano de A¢do
proposto pelos Orgaos para atendimento
das determinagdes e recomendacdes
proferidas por esta Corte de Contas no Voto
n°106/2018;

Atualizar o estoque de obras e servigos de
engenharia suspensos e paralisados, nos
diversos jurisdicionados vinculados a 22
IGE, realizando um diagnéstico da situagao
atual encontrada; e

Identificar os impactos sociais, materiais
e financeiros advindos destas paralisagdes
em obras e servigos de engenharia.

Situacao atual dos
contratos celebrados a
partir de 01/2014 (valor)

Encerrados
0,
Suspensos 16 A)
32%

Aceitacdo
proviséria
23%

Ativos

16% Rescindidos

13%

Armadura sob corrosao (estrutura de rampa inacabada)

Campus Ana Neri

Estruturas metalicas armazenadas sem protegao apresentam corrosao

Campus Ana Neri

Levantamento da auditoria de 2018

(contratos suspensos a partir de 2014)

a0 Jurisdicionado Quant. Valor Contratado Valor Pago
CGO 19 R$ 1.813.979.112,73 R$ 1.193.679.620,33
CGP 7 R$72.614.852,23 R$ 6.813.822,45
SUBH 3 R$ 98.858.772,44 R$ 86.189.171,16
SECONSERVA 14 R$ 46.441.707,33 R$29.991.723,70
RIO-AGUAS 5 R$ 37.172.232,89 R$ 13.003.165,51
RIOURBE 8 R$ 1.286.069.525,22 R$ 934.356.194,55
GEO-RIO 9 R$ 100.854.049,49 R$ 42.186.072,50
RIOLUZ 0 - -
Total 65 R$ 3.455.990.252,33 R$ 2.306.219.771,20
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AUDITORIA DE CONFORMIDADE

VERIFICACAO DA
CONSERVAGAO
DAS OBRAS DE
ARTE ESPECIAIS

Jurisdicionados: CGP/SMIH
Processo n.° 4,0/100848/2018
Objetivos:

Situacdo dos contratos celebrados no
periodo de abrangéncia (outubro/2015
a setembro/2018);

Efetividade das obras realizadas no
periodo de abrangéncia da auditoria,
se elas estavam tendo um desempe-
nho condizente com o inicialmente
planejado e se havia compatibilidade
do nivel de depreciag¢do com o tempo
de sua utilizagdo; e

As demandas reprimidas no érgao,
no que tange a conservagdo das obras
de arte especiais (viadutos, pontes,
passarelas e tineis) do municipio do
Rio de Janeiro, assim como avaliar a
existéncia de alguma que suscitasse
uma interveng¢do imediata.

Tipos de obras de arte
especiais
Ponte
7%
Tanel Viaduto

7% 50%

Passarela

22%

Elevado

14%

Distribuigcdo aproximada dos locais visitados relativos as
obras de arte especiais em estado precario

Tabuleiro inferior
danificado

no Viaduto
Engenheiro
Oscar Brito

Estrutura
danificada no
Viaduto de
acesso a Linha
Vermelha

Map Satellite




AUDITORIA OPERACIONAL

CONTROLE NA EXECUGCAO
DE PAVIMENTOS

Jurisdicionados: SMUIH, SECONSERVA e RIO-AGUAS

i Xlsomi 2014819
Processo n.° 440/001134/2018 (@ Date: Thu Tth of June 2018

Avenida Dom Jodo VI, Guaratiba,

Objetivos: D Address: 1 Oeste do R0 de Janeiro, Rio.

Analisar os controles, sistemas e operagdes relaciona- & city: Ria de Janeiro / Rio de Janeiro
dos com a execugdo e a conserva¢do de pavimentos das 9 Country:  Brazil

vias publicas, nos diversos jurisdicionados vinculados afl Location: 22" 58'12.13' 543" 37 41.98'W

222 IGE, realizando um diagnéstico da situagao & View More Info 8 Delete Pholo
atual encontrada no tocante a eficiéncia, eficicia e

. Defeitos em pavimentagédo. Camada de rolamento
efetividade;

apresenta deformagdes permanentes, desplacamentos e
Identificar os impactos sociais, materiais e financeiros trincas
advindos do estado de conserva¢do da malha viaria;

Avaliar as solugdes de pavimentagdo adotadas pelo
Municipio quanto a eficdcia, eficiéncia, efetividade e
economicidade; e

Contribuir com a identificagdo de oportunidades de
melhorias no processo de gerenciamento das atividades
correlatas.

Malha urbana Area total

13.885,77 97.200.413,33
km m?

Custo unit. médio Total estimado

R$ 184,73 R$

por m? 17.955.638.535,51 Ondulagdes de aproximadamente 15 cm em diversos pontos
do corredor expresso

Tipos de defeitos encontrados por classe

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
Indicio de Indicio de Indicio de vicios

. solucéo interferénciade  constitutivos Exemplo de afundamento e/ou deformagao com formagéo
inadequada concessionarias de trilha de roda
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AUDITORIA OPERACIONAL

CONTROLE DE RCC RESIDUOS DA
CONSTRUCAO CIVIL (RCC) E RESIDUOS DE
CONSTRUGCAO E DEMOLICAO (RCD)

Comousododrone, foramregis-
tradas imagens aéreas do local
de execucdo das intervengoes
propostas. Ao processar essas
imagens, foi possivel montar
uma maquete 3D com todos os
detalhes de constru¢ao da obra.

Esta tecnologia permite ver os
detalhes de cada construcdo
e obter mensuragdes de area,
volume e demais dimensdes
por meio do modelo digital de
superficie, como demonstrado
na figura abaixo:

A seguir, na imagem 2D, pode-se
analisar a area de aterro em rela-
¢do ao entorno do terreno, com
uma representacao de cores.

% de economia com reutilizacao
relativo ao orcamento analisado por

jurisdicionada
10% 0,7%
8% 0,6%
0,5%
6% 0,4%
4% 0,3%
0,2%
2% 0,1%
1%
0% I - 0,0%
»
& s e\@o R <«
\Y\c6 & & o &
S & P &

Jurisdicionados: SMIHC, GEO-RIO,
RIO-AGUAS e RIOURBE

Processo n.° 40/101064/2019
Objetivos:

Analisar e verificar se as atividades, os
sistemas, os controles e as fung¢des ou
operagoes relacionadas com os resi-
duos da construgao civil (RCC e RCD),
advindos de obras de infraestrutura

e servicos de conservacao, realizadas
pelo poder publico, estdo alinhadas
com a busca da economicidade,
eficiéncia, e efetividade das politicas
publicas do Municipio;

Identificar os impactos materiais,
financeiros e ambientais advindos
dando adogdo dos 3R’s (Reduzir,
Reutilizar e Reciclar) nas obras
municipais;

Avaliar as possiveis solugdes

de reutilizacdo e reciclagem de
agregados adotadas pelo Municipio
no tocante a eficiéncia, efetividade e
economicidade; e

Contribuir com a identificagdo de
oportunidades de melhorias no
processo de gerenciamento das
atividades correlatas.

% de economia com reciclagem
relativo ao orcamento analisado por

jurisdicionada
I
RN > 2
¥ & s
& & oF
& s &



AUDITORIA OPERACIONAL

RIO-AGUAS: PROGRAMA
“CONTROLE DE ENCHENTES”

Jurisdicionados: RIO-AGUAS
Processo n.° 40/100923/2019
Objetivos:

Verificar a adequabilidade do indicador do Programa Controle de
Enchentes do PPA 2018-2021;

Verificar a compatibilidade entre o plano de longo prazo (Plano Diretor
de Manejo de Aguas Pluviais), os planos de médio prazo (Planejamento

L. . . . . . & Fundagio Rio-Aguas
Estratégico do Municipio do Rio de Janeiro e Planos Plurianuais) e os G 1206 noemano 32 17:10-@
planos de curto prazo (Leis Or¢amentdrias Anuais);

Analisar e verificar a operacionalidade do processo decisério interno da
Rio-Aguas;

Analisar e verificar as abordagens realizadas pela Rio-Aguas para
resolver preventivamente os problemas de ocorréncias devido as chuvas
no municipio do Rio de Janeiro;

Verificar a existéncia de um plano de a¢Ges para os periodos de fortes
chuvas no municipio do Rio de Janeiro; e

Verificar e analisar como esta ocorrendo o monitoramento dos niveis e
qualidade das 4guas das bacias do municipio do Rio de Janeiro.

@ Fundagio Rio-Aguas

20 do novermbio s 0258 - @

Indicadores de

Indicador 0505 Gestéo do Fluxo de Indicadores de
. . Implementacio de Avaliacio d
Taxa de Pontos Criticos de Enchentes Reduzidos Programas valiagao de
Desempenho

Efetividade
=

N

i i i i — m

2014 2015 2016 2017 m% Economicidade

M indice alcangado M indice esperado

ANALISE SOBRE A OTICA DOS 4 E'S
EVOLUGAO DO INDICADOR EM RELAGAO AO iNDICE ESPERADO (EFETIVIDADE, EFICIENCIA, EFICACIA E ECONOMICIDADE)
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AUDITORIA OPERACIONAL

AVALIAGAO

DOS IMPACTOS
SOCIOECONOMICOS
DECORRENTES DO
ATRASO NA EXECUCAO
DAS OBRAS DO
dolidaselliiare o emreeete o comecor S amires
TRANSBRASIL

Jurisdicionados: RSMIH e SECONSERVA

Processo n.° 40/100495/2019
Objetivos:

Avaliar se houve aumento nos tempos de
percurso dos usuarios da Av. Brasil no trecho sob

intervencao; Viaduto do Trevo das
Margaridas com acesso
repleto de vegetacdo a ser

removida

Avaliar se houve reducdo da capacidade viaria da
Av. Brasil no trecho sob intervencao;

Avaliar se houve acréscimo do quantitativo de
acidentes no trecho sob intervencdo;

Avaliar se houve impacto ambiental negativo
decorrente dos atrasos e suspensoes da obra;

Avaliar se houve impacto financeiro associado a
deterioragdo da malha vidria do entorno da Av.

Brasil decorrente dos desvios de transito; e
Avaliar os impactos financeiros diretos e Pichacdes no Viaduto do
Trevo das Margaridas que
deverdo ser removidas

indiretos decorrentes dos atrasos e suspensdes
da obra.

Periodos de suspensao do prazo contratual

(BRT Transbrasil)
Data de Inicio Data de Término N? de dias
suspenso
01/08/2016 22/09/2016 52
19/12/2016 10/04/2017 112 Colisaore e cuoeom
30/04/2018 01/08/2018 93 BT Newy Aaeey
Total 257

Relacdo de prorrogacgées do prazo contratual

(BRT Transbrasil)

Termo Aditivo Prazo Prorrogad

5°TAn®02/2017 150dias

6°TAn° 064/2017 90 dias ~
Presenca de populagao de

8°TAn°031/2018 300 dias rua residindo dentro do
canteiro de obras

Total 540 dias




AUDITORIA OPERACIONAL

LINHA AMARELA S/A

Apesar de ter sido inaugurada em 1997, e desde
entdo ter se tornado uma das mais importantes
vias expressas da Cidade, auditorias anteriores
constataram uma fiscalizacdo deficiente da
concessdo por parte do Poder Publico. Neste
sentido, foi realizada uma auditoria operacional
(processo TCMRJ n® 40/003704/2017)
objetivando analisar as a¢des de fiscalizacdo
da Secretaria Municipal de Transportes
(SMTR) na concessao da Av. Governador Carlos
Lacerda, mais conhecida como Linha Amarela,

AUDITORIA DE CONFORMIDADE

administrada por meio do Contrato n.° 513/1994
pela empresa Linha Amarela S/A.

Ainda, durante o segundo semestre de 2019,
foi realizada uma inspecdo extraordinaria
(processo TCMRJ n° 40/100619/2019) no
contrato de concessdo da exploracédo do pedagio
da via, objetivando esclarecer questionamentos
efetuados pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Camara Municipal, no
tocante a apuragdo de possiveis irregularidades
na execucao deste contrato.

SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS POR ONIBUS (SPPO)

Desde 2010, o TCMR] vem acompanhando os
servicos oferecidos através de concessdo para
os servigos publicos de transporte coletivo de
passageiros por onibus. Em 2013 foi realizada
uma inspec¢do extraordinaria que analisou
em relacdo a qualidade do servigo prestado:
as condi¢des da frota, a atengdo ao usuario,
a atuagdo da fiscalizacdo e transparéncia do
sistema e; a razoabilidade da tarifa cobrada pela
passagem.

Nesse esteio, tendo em vista a ndo resolugdo
de diversas impropriedades apontadas na
inspecao anteriormente citada, em setembro
de 2018 (processo TCMR]J n.° 40/100506/2018),
foi realizada nova auditoria que identificou:

a existéncia de veiculos com idade maxima
acima do permitido; a falta de climatizacdo da
frota; deficiéncia na fiscalizacdo do servico;
falhas nos equipamentos exigidos nos 6nibus;
ma conservag¢do dos veiculos; problemas de
acessibilidade nos 6nibus e nos terminais
rodoviarios; demonstracoes financeiras em
desacordo com a legislacdo; inexisténcia
de parecer de auditoria das demonstracoes
financeiras, dentre outros.

Foram efetuadas determinagdes a entidade
responsavel pela fiscalizagdo destas concessoes
(SMTR), a fim de que os problemas fossem
sanados.

. N°74
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AUDITORIA OPERACIONAL

SISTEMA BRT (BUS RAPID TRANSIT)

O sistema BRT na cidade do Rio de Janeiro possui
estac0es modulares, ou seja, iguais em quaisquer
das situacdes de volume de passageiros, salvo
naquelas que apresentam distin¢des entre linhas
paradoras e expressas. Desta forma, sendo
modulares, podem nao atender adequadamente
ao volume de passageiros, ocasionando
problemas de: superlotacdo; demora para
aquisicao ou recarregagem de bilhetes; demora
para acesso as plataformas; tumulto na hora do
embarque/desembarque, dentre outros.

Em decorréncia de constantes reclamagdes dos
usuarios e objetivando conhecer essa realidade,
foi realizada uma auditoria operacional
(processo TCMR]J n° 40/000725/2017) que

Volume de Passageiros por Dia
x Capacidade Instalada

350.000 340.000
300.000
250.000 240.000

234.000
216.000
30.000

TransOeste TransCarioca TransOlimpica

200.000

150.000

100.000

70.000

50.000

o

M pax Transportados M Capacidade

Fonte: www.brtrio.com, consulta efetuada em 03/05/2017

Medigdo da densidade de pessoas ha estagdo Santa Efigénia

constatou que, embora a demanda real do
sistema BRT como um todo se encontrasse
ainda abaixo da demanda projetada, o Corredor
Transoeste sinalizava uma taxa de saturacao
de 90% de sua capacidade, encontrando-se
proxima do seu nivel maximo de operagdo e, em
algumas estacdes, o fluxo atual de passageiros
ja superava a demanda prevista para 2019,
ocasionando problemas de superlotacdo em seu
interior. Além da questdo da superlotagdo, havia
a necessidade de investimentos, objetivando
regularizar a questdo das saidas de emergéncia,
necessitando de uma pronta resposta do Poder
Concedente para as adequagoes que se faziam
necessarias para aliviar o sistema.

No quesito conforto e seguranga, foi constatado
que algumas esta¢des necessitavam de ampliacao,
protecdo contra intempéries, melhoria na ventilagao,
minimizacdo dos casos de falta de energia, ampliacdo
do nimero de bilheterias e portas deslizantes mais
adequadas ao atual volume de trafego de passageiros.

Ainda quanto a seguranga, observou-se a necessi-
dade de a¢des conjuntas quanto a implementagao
de um padrdo minimo de seguranga nas estacoes,
visando coibir ou diminuir as ocorréncias de roubo de
equipamentos, bem como atos de vandalismo, além
de melhorias urgentes no pavimento no entorno de
algumas estagoes.

Afundamento de
trilha de roda no
entorno da estagdo
Mato Alto



AUDITORIA OPERACIONAL

AVALIACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA
GESTAO AMBIENTAL

AUDITORIA OPERACIONAL

AVALIAGAO DA GESTAO DO
EQUIPAMENTO CULTURAL DO
MUSEU DO AMANHA

Em agosto de 2019 (processo TCMR] n°
40/100684/2019), com o objetivo de analisar o
planejamento financeiro utilizado na implanta¢do
do Museu do Amanha, foi realizada uma auditoria
operacional no tema “Gestdo do Equipamento
Cultural Museu do Amanha”.

Foto: Carlos Manhdes Filho

A partir de 2004, o Tribunal comprometido com
a questdo ambiental, iniciou uma série de audi-
torias ambientais. Desde entdo, foram auditadas
areas tema como: Educa¢do Ambiental, programa
“0 Rio na defesa do meio ambiente”, Parques
Naturais e Areas de Prote¢io Ambiental, Gestiio do
Zoologico, Licenciamento ambiental, Arboriza¢do
Publica Urbana e Programas de Reflorestamento.

No ano de 2018, dentro do conceito de Politicas
Piblicas como sendo programas de a¢do gover-
namental visando a coordenar os meios a dispo-
sicdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados, o Tribunal buscou
conhecer como estava sendo conduzida a gestao
ambiental na cidade do Rio de Janeiro, no que
dizia respeito a formulacdo e implementa¢do das
suas politicas publicas ambientais. Desta forma,
poderia fornecer um diagndstico do estagio em
que se encontrava esse sistema de governanca
(processo TCMR]J n.° 40/100336/2018).

o dlin®®
“ -
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ACOMPANHAMENTOS

s Acompanhamentos sdo

instrumentos de fiscaliza-

¢do utilizados pelo Tribunal

para examinar, ao longo de

um periodo, a legalidade e

a legitimidade dos atos de
gestdo dos responsaveis sujeitos a
sua jurisdi¢cdo, quanto ao aspecto
contabil, financeiro, orcamenta-
rio e patrimonial.

PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO

Além disso, é a modalidade fisca-
lizatéria utilizada para aferir ou
avaliar, ao longo de um periodo,
o desempenho dos d6rgdos e
entidades jurisdicionadas, assim
como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governa-
mentais, quanto aos aspectos
de economicidade, eficiéncia e
eficacia dos atos praticados.

QUALIDADE DO ASFALTO (PARCERIA TCMRJ E
COPPE/UFRJ - 2° RELATORIO)

Realizagdo de ensaio de
mancha de areia

L e

Realizagdo de ensaio com
perfilometro a laser

Grip Tester - Pavimento Novo

0,80
0,75
0,70
0,65
0,60
0,55
0,50
0,45
0,40
0,35 -

Valores de Atrito

0,30

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Trecho Percorrido (%)

@®Trecho2 @Trecho3 ATrecho4 ATrecho5 MTrecho6

B Trecho7 4 Trecho8 e Valor Minimo

Jurisdicionados: SMIHC, SUBCTO
e CGEC

Processo n.° 40/100373/2020
Objetivos:

Verificar se existiram ndo-conformi-
dades técnicas ou formais associadas
a aplicagdo de selante asfaltico nas
vias do Aterro do Flamengo, segundo
os seguintes pontos:

Avaliar se os parametros medidos
de atrito das vias recapeadas estdo
dentro do intervalo de valores reco-
mendados pelas normas vigentes;

Avaliar se houve perda de desempe-
nho de aderéncia do pavimento novo
em relagdo ao existente;

Avaliar se o produto utilizado para
recapeamento das vias é adequado
para este fim;

Avaliar se o recapeamento corrigiu
as patologias (defeitos) existentes no
pavimento;

Avaliar se as formalidades
relacionadas aos procedimentos de
contratagdo, medi¢do e pagamento
dos servicos de recapeamento das
vias foram cumpridas;

Avaliar se houve refazimento na
execucao de servigos de sinaliza¢do
horizontal;

Avaliar se foram realizados novos
servicos de recapeamento nos trechos
ja executados; e

Avaliar se hd evidéncias de aumento
no niimero de acidentes na via em
func¢do do recapeamento realizado.



ACOMPANHAMENTO

SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS POR ONIBUS (SPPO)

Foi elaborado o relatério de acompanhamento das
acoes empreendidas pelo Poder Executivo Munici-
pal em relagdo ao SPPO, no periodo de 18/03/2020
(decretacdo da situacdo de emergéncia no Municipio,
devido a pandemia) a 18/05/2020, objetivando iden-
tificar situacdes que pudessem apresentar riscos de
controle e que necessitassem de atua¢do preventiva
por parte do TCMR]J.

Em func¢do da pandemia, algumas medidas foram
adotadas pela Prefeitura, com o objetivo de reduzir
as aglomeragdes de pessoas no transporte publico,
diminuindo dessa forma o contagio pelo coronavirus
entre os usuarios. Nesse periodo, houve a redugdo na
demanda de passageiros, a exigéncia de desinfeccdo

ACOMPANHAMENTO

TUNEIS

Em virtude da situagdo de iliquidez do Fundo de Inves-
timento Imobilidrio Porto Maravilha — FIIPM (criado
para viabilizar o projeto Porto Maravilha), declarada
em 11/05/2018, e a subsequente paralisacao do Contrato
de PPP, foi lavrado em 16/09/2019 o 14° TA ao Contrato
de PPP (processo TCMR] n.° 40/001488/2019), que
estabeleceu acréscimo de novo periodo extraordinario
de execucdo contratual, denominada Etapa 6-T, que
consistia na prestacdo do servigo de operagao dos trés
tineis localizados na AEIU Portuaria e do servico de
sinalizacdo (horizontal, vertical/aérea e semaforica) de
toda AEIU pelo periodo de 8 (oito) meses.

Processo n.°
4,0/100472/2020

Dessa forma, oficialmente, os efeitos do 14° TA cessa-
ram em 15 de maio de 2020, o que poderia ter levado a
interrupgao da operacdo dos tuneis situados dentro da
AEIU Portuaria, considerados complexos, tanto devido
as suas caracteristicas (tineis sub-
terraneos, onde a opera¢do sem
falhas do sistema de drenagem é de
vital importancia para evitar danos
ao proprio tinel e risco as vidas dos
ocupantes dos veiculos) quanto ao
ntimero de componentes/sistemas

Tanel Marcelo Alencar

interna diaria dos veiculos, a criacdo de novas linhas
para aumento da oferta de assentos no corredor
BRT Transoeste, dentre outras medidas impostas
pelo Poder Executivo. A preocupacdo do Tribunal é
conhecer essas medidas e observar como isso podera
vir a impactar em um eventual pedido de reequilibrio
econdmico financeiro dessas concessdes.

As acdes acompanhadas abrangeram os instrumentos
celebrados entre o Municipio e os consdrcios opera-
dores do SPPO, despesas realizadas pela Prefeitura,
bem como a edi¢do de atos normativos que geraram
mudangas na operacdo do servico de transporte
por Onibus, visando evitar ou corrigir, desta forma,
possiveis irregularidades.

necessarios ao seu bom funcionamento, alguns deles
ndo utilizados nos demais tineis que existem na
cidade, tal como o sistema de sinaliza¢do/iluminagao
de dltima geragdo, com monitoramento por gestdo
remota (telegestdo).

Considerando aimportanciadamatéria em questao, foi
elaborado o Relatério de Acompanhamento da situa-
¢do dos Tuneis Marcello Alencar, Rio 450 e Arquiteta
Nina Rabha (processo TCMR] n.° 40/100472/2020),
no sentido de garantir a continuidade das operagoes
dos referidos equipamentos, cuja importancia na
mobilidade urbana da regiao central do Rio de Janeiro
se demonstra inegavel: projecées da Companhia de
Engenharia de Trafego (CET-Rio) estimaram que o
tinel Marcello Alencar desafogaria o fluxo de veiculos
nos tineis Santa Barbara e Rebougas, com redugao de
trafego estimada em 30% e 20%, respectivamente, no
horario de pico da manha.

Tanel Rio 450 (emboque na

Tanel Arquiteta Nina Rabha

. N°74
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RESULTADOS MAIS RECENTES

INSPECOES

nspecdo é o instrumento de fis-
calizagdo utilizado pelo Tribunal
para coletar dados, esclarecer
fato determinado, verificar, in
loco, a execucgdo de contrato, bem
como dirimir davidas, suprir
omissoes e lacunas de informacdes,
e apurar denincias ou representa-
¢Oes quanto a legalidade, a legiti-
midade e a economicidade de fatos
da Administracdo e de atos admi-
nistrativos praticados por qualquer
responsavel sujeito a sua jurisdigdo.

INSPECAO EXTRAORDINARIA

LINHA AMARELA S/A

No ano de 2020, foi dada continuidade as anali-
ses no ambito da inspegdo extraordinaria (pro-
cesso TCMR] n° 40/100619/2019) no contrato de
concessdo da exploragdo do pedagio da Linha
Amarela (Contrato n.° 513/1994), iniciada no
segundo semestre de 2019, tendo sido elaborada
instrucdo que analisou as respostas da conces-
sionaria LAMSA e da Prefeitura sobre o relatdrio
de inspecado.

Além disso, a 62 IGE realizou o exame do plano
de encampacao da operac¢do e da manutenc¢do da
Linha Amarela, bem como deu prosseguimento
a apuragdo dos danos causados ao patrimonio
publico, e do custo de mobilizacdo dos 6rgaos e
entidades municipais envolvidos na acao rea-
lizada pela Prefeitura, em 27/10/2019, na praga
de pedagio da via expressa (processo TCMR] n.°
40/101130/2019).

Em 31/10/2019, na Camara Municipal, a inspetora geral da
6° IGE, Marta Varella, e os auditores de controle externo
Rafael Visconti e Leonardo Fornelos explicam a vereadores
e autoridades do municipio do Rio os achados da inspegédo
extraordinaria.

Na mesa de discussées, estiveram o presidente da Camara,
Jorge Felippe; o presidente da CPI, Fernando William; a
controladora-geral Marcia Andrea; e o procurador-geral,
Marcelo Marques, entre outras autoridades.



INSPECAO EXTRAORDINARIA

SERVICOS EMERGENCIAIS PARA
RECUPERAGAO DA ORLA MARITIMA DA

PRAIA DA MACUMBA

A Praia da Macumba possui
recorrentes episodios de erosdo
costeira. O processo de transfor-
magdo dessa area se inicia com
o Projeto “Eco-Orla da Praia da
Macumba”, concluido em dezem-
bro de 2004, com a previsao de um
muro de contengdo para proteger
as estruturas e as vias contra
as ressacas, que danificavam a
antiga pista de rolamento. Poucas
semanas apos as obras finali-
zadas, os primeiros impactos ja
foram sentidos, com destruicao
parcial do muro de contencao,
escadas e rampas de acesso.

Danos ao cal¢addo da Praia da
Macumba (Foto de 15/10/2017)

Danos ao calgadao da Praia da
Macumba (Foto de 15/10/2017)

Em maio de 2005, foram feitos
reparos do trecho desmoronado e,
um ano depois, ocorreu mais um
episodio de erosdo no setor cen-
tral do arco, com partes da via e do
calcamento destruidas. Somente
nos dois primeiros anos das obras
de modernizacdo da orla, pelo
menos quatro eventos acarreta-
ram destruicdo das instalacgoes
com consequente prejuizo aos
cofres publicos. Novas ressacas
seguiram ocorrendo desde entdo.

Em 2017, houve a presenca de um
evento erosivo que resultou em
mais danos e prejuizos as estru-
turas urbanas.

Danos em quiosque da Praia da
Macumba (Foto de 15/10/2017)

PRSP S r
Danos ao calgadao da Praia da
Macumba (Foto de 15/10/2017)

Nova acdo de fiscalizacdo
desta Corte ocorrida em
julho/2018 (processo TCMR]
n.° 40/100337/2018) cons-
tatou que as intervencoes na
orla da Praia da Macumba,
realizadas nos ultimos 20
anos (desde 1999), e que
envolveram recursos na
ordem de RS 44,9 milhdes
(em valores de jul/2018),
foram feitas sem que se con-
seguisse alcancgar a solugdo
definitiva de contencdo do
processo erosivo.

Observou-se ainda que,
tendo em vista os prejuizos
que eventos como as ressacas
podem causar, e conside-
rando a incidéncia recorrente
destes eventos no litoral da
cidade do Rio de Janeiro e o
elevado indice de antropi-
zacdo das areas de restinga
ao longo de todo o munici-
pio, fazia-se necessaria a
elaboracdo, pela Prefeitura,
de planos de contingéncia,
de seguranga e prevencao de
acidentes, visando minimi-
zar o risco a populacgdo de
possiveis acidentes durante
a ocorréncia de tais eventos.

A acdo de fiscalizacao ante-
riormente citada encontra-
-se, atualmente, em fase de
monitoramento.
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CENTRO DE TRATAMENTO DE RESIiDUOS

O Aterro de Jardim Gramacho
iniciou a operacdo em 1978.
Entretanto, somente a partir de
1996 foram adotadas medidas
para torna-lo um aterro con-
trolado. Embora tenha atingido
sua capacidade maxima (tedrica)
em 2005, o Aterro de Grama-
cho continuou em operacao até
2012, quando as atividades de
disposicdo de residuos foram
definitivamente encerradas.

Por suavez, o contrato deimplan-
tacdo do Centro de Tratamento
de Residuos do Rio de Janeiro
foi assinado em 21/08/2003, no
entanto, devido a diversas agoes
contrarias a implantagdo do
CTR em Paciéncia, a execug¢do
do mesmo ficou suspensa até a
publicacdo do Decreto n° 31.163,
de 24/09/2009, que alterou a
area de instalagdo e operagao do
CTR-Rio para Seropédica. O inicio
efetivo da operacao do Aterro

ocorreu em abril de 2011 e, desde
2014, o TCMR] vem acompa-
nhando a execugdo dos servicos
de operacgdo do CTR.

Em fevereiro de 2016, ocorreram
vazamentos de chorume toxico
no Aterro Metropolitano de Jar-
dim Gramacho e no CTR-Rio,
em Seropédica. A partir de entdo,
foram observadas as medidas
corretivas, preventivas e san-
cionatérias postas em pratica e
a verificagcdo da implementacao
das ac¢oes preventivas adotadas
pela Companhia Municipal de
Limpeza Urbana (Comlurb) e
pela empresa Ciclus/SERB (ges-
tora do CTR Rio). No intuito de
minimizar futuros danos ao meio
ambiente que tivessem como
causa fatos geradores em condi-
¢oOes similares, esse tema passou
a ser observado nas auditorias
seguintes.

CTR - paredes elevatoérias rebaixadas

OUTRAS FISCALIZACOES RELEVANTES

Em mar¢o/2019, com o objetivo
de investigar novo potencial
risco de acidente ambiental no
CTR-Rio, decorrente de um pos-
sivel vazamento de chorume nao
tratado, provocando a contami-
nagdo do lengol freatico, oriundo
das lagoas de armazenamento,
uma vez que a empresa respon-
savel pela operacao do Centro,
nos ultimos anos, nao foi capaz
de tratar internamente todo o
chorume gerado no aterro, foi
apresentada uma Representacao
contra a Comlurb (processo
TCMRJ n.° 40/000576/2019),
no sentido de que fossem
apresentadas solu¢des para o
problema. Dentre as agdes pro-
postas, consta a obrigatoriedade
de apresentacdao de um plano
de acdo a fim de solucionar as
questdes acerca da gestdo do
chorume no CTR-Rio.

Gramacho - escoamento de chorume



FISCALIZACOES ACERCA DA PPP PORTO DO RIO

Em 2011, com a assinatura do Contrato de Parceria
Publico-privada (PPP) s/n°, de 26/11/2010, entre a
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido
do Porto do Rio de Janeiro - CDURP e a Concessiond-
ria Porto Novo S/A, o TCMR] iniciou o acompanha-
mento da concessao administrativa da revitalizacao,
operacdo e manutencdo da area de Especial Interesse
Urbanistico (AEIU) da regido portuaria do Rio de
Janeiro, através de auditorias e visitas técnicas (pro-
cessos TCMR] de 2017 a 2019 — n.° 40/001060/2017,
40/001476/2017, 40/003455/2017, 40/100441/2018
e 40/100415/2019).

Foram verificados a metodologia de medi¢ao mensal
utilizada na avaliacdo da conformidade dos servicos
prestados pela Concessionaria Porto Novo S/A, o
andamento da implantacdo das diversas frentes de
obra, a adequada utilizacdo de materiais/equipa-
mentos por parte da contratada, e a comparagao
do verificado in loco com as notas de desempenho
compiladas pela CDURP, dentre outros.

Ressalta-se que foi declarada pela Caixa Econ6-
mica Federal a iliquidez do Fundo de Investimento
Imobiliario Porto Maravilha — FIIPM, responsavel
pelo pagamento das contraprestagdes publicas pre-
vistas no contrato de PPP, e suspensdo do contrato
de concessdo, com a interrup¢do da prestacdo de
servicos de operacdo da AEIU Portudria por parte da
Concessionaria Porto Novo S.A a partir da data de
25/06/2018.

Os servicos previstos na Operagao Urbana Consor-
ciada, suspensos pela Concessionaria Porto Novo
S.A., voltaram a ser executados por diversos 6rgdos
municipais. Em decorréncia deste fato, observou-se
uma queda significativa do desempenho dos servicos
publicos concedidos (gestdo dos residuos sdlidos,
monitoramento do trafego/operacdo da malha
vidria e conservagdo dos componentes urbanisticos)
a partir do periodo 84 (15/05 a 14/06/2018), que
coincide com a suspensao do contrato de PPP.

Em relacdo a evolugdo dos projetos e obras associa-
dos a concessdo administrativa da AEIU Portuaria,
os itens com o menor percentual de evolucao refe-
rem-se as obras de infraestrutura (implantagdo das
redes de agua, esgoto, drenagem pluvial, energia,
iluminagdo, telecomunicagdes e gas) e urbanizacdo
(pavimentacao de vias/passeios, sinalizacdo e pai-
sagismo), ambas com evolug¢do inferior a 60% até o
presente momento, e cujas execugdes encontram-se
paralisadas desde a suspensao do Contrato de PPP.

Géndolas
armazenadas
Estagdo Gamboa

Percentual de Execucdo dos Projetos e Obras Previstos na Operagdo Urbana
Consorciada

100 100 100 99 100 100 100 100 100 100

100
90
80
70
60
50
40
30
20

10
<~° 4;0

(=]

"b

4 ‘&" b” Q«‘y -

100 100 100 100
4 2° @ ©
& & O & @Pz
&8 & < <& o
& 2 Q2 &
& & » ® &
N
»* &>
o &
-

M projeto Executivo M Obra

®

TCMRJ 40 ANOS

. N°74

REVISTA TCMRJ



®

TCMRJ 40 ANOS

- N°74

REVISTA TCMRJ

MONITORAMENTO DAS DiVIDAS DA SMS

A 42 IGE vem realizando, desde o ano de 2017, o
levantamento da situagdo das dividas da SMS com
fornecedores e, principalmente, com as orga-
nizagodes sociais. O monitoramento de Despesas
de Exercicios Anteriores (DEAS) da SMS/RJ com
seus fornecedores e organizagdes sociais se faz
necessario em virtude do recrudescimento do
estoque ao longo dos exercicios mais recentes,
impactando nos servicos prestados pela SMS ao
cidaddo.

O trabalho realizado no presente ano teve como
objetivo principal:

Verificar o cumprimento das decisdes
contidas no Voto JMCN n° 1.042/2018
(processo TCMRJ n° 40/100417/2019);

Acompanhar a evolucao e pagamento das
Despesas de Exercicios Anteriores (DEAS)
da Secretaria Municipal de Satude aos
fornecedores e organizacgées sociais, e se
eles foram efetuados observando a ordem
cronologica;

Servir de subsidio ao exame das contas de
governo referente ao exercicio de 2019.

Nesse monitoramento foram utilizados os dados
de execugdo or¢amentaria da despesa do exerci-
cio de 2019 fornecidos pela CAD, possibilitando
identificar o montante global pago em todas as
naturezas de despesa (319092XX, 333092XX,
335092XX, 339092XX, 339192XX, 449092XX) e
seus desdobramentos relacionados a DEAS.

Foram utilizados os registros do SAGOF relacio-
nados aos pagamentos efetuados em 2019 nas
mesmas naturezas de despesa citadas, sendo
possivel identificar os valores pagos aos forne-
cedores e organizagoes sociais, seus respectivos
instrumentos e processos de liquidagao.

Os pagamentos efetuados no SAGOF foram
confrontados com os registros de Despesas de
Exercicios Anteriores fornecidos pela SMS/R]
em planilha de Excel, sendo possivel avaliar a
observancia das deliberagdes contidas no Voto
JMCN n° 1.042/2018 (proc. 40/100.417/2019).




0 trabalho foi desenvolvido observando as dire-
trizes da NBASP 100 (ISSAI 100) que trata dos
Principios Fundamentais de Auditoria do Setor
Publico.

Adotou-se também como referéncia o documento
“Padroes de Monitoramento” elaborado pelo
TCU, aprovado pela Portaria SEGECEX n° 27, de
19/10/09, tendo em vista que, em face da recente
alteracdo do Regimento Interno em relagdo aos
instrumentos de fiscalizacdo, estd em andamento
na SGCE norma de orientagdo as unidades técni-
cas do TCM.

Apés exame dos pagamentos de DEAS em 2019,
confrontados com as dividas ainda existentes,
conclui-se que as determinacoes e recomen-
dagbes do Voto JMCN n° 1.042/2018 ndo foram
cumpridas, ndo sendo observada justificativa
razoavel para o ndo atendimento.

O montante da divida permanece praticamente
inalterado, com reducao de RS 12,43 milhdes,
passando de RS 406,21 milhoes para RS 393,78
milhdes, e a retra¢do econdmica aliada a expansao
de gastos adicionais, em virtude da pandemia,
indicam que o estoque de DEAS tende a aumentar
em 2020.

Fato relevante que nao era objeto do monitora-
mento refere-se ao controle de DEAS de forma
manual em planilha de Excel, levado a cabo pelas
unidades or¢amentarias, sendo obtidas evi-
déncias de fragilidade quanto a correi¢do dos
registros de DEAS.

O controle manual ndo transmite confiabilidade,
sendo imperioso buscar uma forma de contabili-
zar, no FINCON ou no SIG, os processos de fatura e
respectivos valores ndao pagos por qualquer razdo,
consoante exposto no item 3.

A identificagdo das inconsisténcias somente foi
possivel pelo fato de o TCM estar acompanhando
a evolucdo das DEAS e seus respectivos pagamen-
tos, sendo possivel confrontar os valores cons-
tantes nas planilhas fornecidas em marco/2019 e
marco/2020.

Cabe destacar que o monitoramento foi proces-
sado nessa Corte sob o n° 40/100324/2020, nao
tendo sido, até a presente data, apreciado pelo
Plenério do TCMR]J.
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CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS MEDICOS

Encontra-se, atualmente em fase
de execucdo, auditoria realizada
pela 42 IGE com o objetivo de apu-
rar supostas irregularidades ocor-
ridas na terceirizagdo de servicos
médicos e de gestao pela Organi-
zagdo Social Centro de Exceléncia
em Politicas Ptblicas — CEPP.

O procedimento de fiscaliza¢do
teve como ponto de partida a
denuncia oriunda do programa
RJTV 12 Edicdo, exibido em
16/04/2020, revelando que as
Organizacdes Sociais (0Ss) que
mantém contratos de gestdo
com a SMS sob a égide da Lei n°®
5.026/2009 estariam alocando,
com apoio do 6rgdo, médicos
em diversas unidades de satude
municipais por meio de empresa
interposta para prestacdo de ser-
vicos médicos (quarteirizacdo).

Embora em alguns trechos da
matéria jornalistica transpareca a
ideia de que ha a adogdo generali-
zada desse modelo de contratagdo
no ambito das unidades munici-
pais, os fatos reportados dizem
respeito tdo somente as supostas
irregularidades na contratacdo
da empresa Doctor Vip Servicos
Médicos Ltda.

Segundo a reportagem, poderia ter
ocorrido o favorecimento da con-
tratacdo da mencionada empresa,
0 que violaria os principios
constitucionais que regem a admi-
nistragdo publica, em especial, a
impessoalidade e a moralidade.

A dentincia ponderou outrossim
que o modelo de contratacdo

implementado seria incompativel
com as atividades laborais desem-
penhadas pelos profissionais na
atengdo basica que pressupdoem
a necessidade de vinculo perma-
nente com os usuarios, caracte-
rizando os elementos caracteri-
zadores da relagao de emprego
previsto no art. 3° da CLT.

Durante a fase de planejamento
das agoes a serem desenvolvidas,
foi apurado, em consulta ao Painel
OS INFO, que somente a Organiza-
¢do Social Centro de Exceléncia em
Politicas Publicas — CEPP mantém
pagamentos regulares em favor da
Doctor Vip Servicos Médicos Ltda
desde dezembro de 2019.

Cabe destacar que a equipe de
auditoria ndo obteve elementos
minimos que justificassem a
necessidade para incluir outras
Organizagoes Sociais, ou a RioSatde
nesse trabalho, considerando que
ndo foram identificados indicios de
irregularidades analogas ao caso em
apreco presentes em outros con-
tratos de gestao, e tendo em vista a
natureza deste procedimento e as
limitagOes operacionais decorrentes
das medidas de enfrentamento da
pandemia em curso.

Durante a fase de planejamento,
foi apurado também que, além
da empresa Doctor Vip, a OS
CEPP celebrou contrato com a
empresa CL] RelacGes institucio-
nais e Gestao Empresarial Eireli
para prestacao de servicos na
area administrativa, prevendo a
alocacdo de coordenadores e de
gerentes em diversas unidades de

saude basicas da CAP 4.0, o que
também configura subcontratagdo
da atividade-fim da sobredita
entidade no ambito da execuc¢do
dos contratos de gestdo.

Levando-se em consideracdo as
situagdes faticas mencionadas,
definiu-se que o escopo trabalho
compreenderia a verificacdo dos
atos de contratacdo da empresa
Doctor Vip Servigos Médicos Ltda
e da CL]J Relagdes institucionais
e Gestdo Empresarial Eireli além
do exame de conformidade da
validade da execugao dos servicos,
com base nos seguintes critérios:

- Lein.® 5.026/2009;

- Decreto n.° 30.780/2009;

- Caput do Art. 37 da Constituicao
Federal;

- Lein.° 6.019/1974,

- Lein.° 13.429/2017;

- Lein.®13.467/2017;

- CLT; e

- LINDB.

Para a consecucao dos objetivos
colimados, estao sendo examina-
dos os contratos firmados entre
a Organizagao Social Centro de
Exceléncia em Politicas Publicas
— CEPP e as empresas Doctor
Vip Servigos Médicos Ltda e CLJ
Relagdes institucionais e Gestao
Empresarial Eireli, abrangendo
o periodo de dezembro de 2019 a
abril de 2020.

A auditoria em tela foi proces-
sada sob o n.° 40/100606/2020 e
atualmente se encontra em fase de
trabalho de campo.



OUTROS TRABALHOS REALIZADOS
PELAS UNIDADES TECNICAS

CRIACAO DO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DE CONCURSOS
(SAC) EDO SISTEMA DE CONTROLE DE APOSENTADORIAS E

PENSOES (SICAP)

Visando suprir a necessidade de conferir maior grau

de confiabilidade e celeridade aos exames técnicos

dos atos de admissao de pessoal, aposentadorias e

pensoes, a 5% Inspetoria-Geral de Controle Externo

vem desenvolvendo sistemas informatizados, dentre

0s quais alguns ja estao implementados.

sta em pleno funcionamento,

desde 2015, o Sistema de

Acompanhamento de Con-

cursos — SAC, que se subdi-

vide em dois médulos, um
voltado a analise dos editais de
concursos publicos e outro, ao
exame das investiduras decorren-
tes dos certames.

O sistema partiu do mapeamento
e do cadastramento de toda a
estrutura de cargos/empregos
publicos do Municipio, através de
analise das folhas de pagamento,
das diversas leis de criacdo de
cargos e do Sistema de Evolugdo
de Cargos e Empregos (SECE), da
Prefeitura.

Apés breve cadastro do edital, o
sistema realiza o cruzamento dos
dados com a estrutura dos cargos
relativos e com a legislacdo refe-
rente a matéria, identificando
possiveis inconsisténcias e
gerando as instrugdes automa-
ticamente, através da selecio,
pelo técnico, dos tépicos a serem
relatados.

O sistema permite ainda a analise
da homologacao do certame e
das posteriores investiduras
(nomeacdo, posse e entrada em
exercicio), através do cruza-
mento de dados do D.O. Rio com
os sistemas de pagamento do
municipio do Rio de Janeiro.
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Encontra-se atualmente em
desenvolvimento, com percen-
tual de conclusdo em torno de
85%, o mddulo de exame de
concessdo de aposentadoria,
desenvolvido para utilizacgao
em ambiente Web. A construcao
desse moddulo exigiu a realizacdo
de varias atividades subsidiarias
para suporte ao seu desenvolvi-
mento. A que sem divida exigiu
maior quantidade de recursos foi
o levantamento de todas as legis-
lagdes relativas a gratificacoes de
servidores do municipio do Rio,
necessario a criagdo das regras de
calculo das verbas, que permite a
verificacdo automatica da lega-
lidade da fixacdo de proventos
dos aposentados. Vale ressaltar
que tal tarefa sera fundamental,
também, para a implementa-
¢do dos moddulos de exame de
concessdo de pensdo por morte
e de auditoria nas folhas de paga-
mento de ativos, aposentados e
pensionistas.

Outra tarefa importante foi o
levantamento de todas as regras
de aposentadoria definidas na
CRFB/1988 e em suas diversas
Emendas Constitucionais, o que
possibilitou o0 mapeamento dos
diversos requisitos necessarios
a aposentac¢do, permitindo a
verificacdo da legalidade dos atos
de aposentadoria dos servidores
municipais, também de forma
automatica.

Apds a implementag¢do do
maddulo de exame de concessdo
de aposentadoria, foi possivel
monitorar, mensalmente, por
meio da utilizacdo de “robots”,
todos os ingressos na folha de

pagamento de aposentados. A
partir da identificacdo dos novos
vinculos de aposentados, sdo
verificadas as publica¢des dos
atos de aposentadoria no Diario
Oficial, de onde se extraem infor-
magdes como fundamentacgdo
e enquadramento do servidor.
Nesse momento, antes mesmo
do envio do processo ao TCM, ja
é possivel realizar a pré-ana-
lise dos atos, verificando-se o
cumprimento dos requisitos para
aposenta¢do e a adequacado da
fixacao de proventos.

Apoés o ingresso dos servidores
na folha de aposentadoria,
inicia-se o prazo para envio ao
TCM. Caso ndo sejam remetidos,
servidores da Secretaria/Enti-
dade, previamente cadastrados,
recebem e-mails informando do
descumprimento da obrigacdo.
Mantendo-se a pendéncia, o
oficio de cobranca é gerado
automaticamente para envio pelo
Secretario de Controle Externo.

Ingressado o processo, uma série
de checklists pré-definidos sdo
gerados, confirmando, ou nao,
a legalidade dos atos de apo-
sentacdo e fixacao de proventos.
Dessa forma, realiza-se o devido
encaminhamento do processo
(arquivamento, diligéncia ou
determinacdo), com geracao
automatica da instrugdo.

Valeressaltar que, no curto prazo,
o Tribunal envidara esforgos para
dispensar o envio da maioria dos
processos fisicos pelos 6rgaos
jurisdicionados, o que dependera
do amadurecimento do sistema.
Alguns levardo um pouco mais

de tempo para terem o envio
dispensado, pois sera necessaria
a integra¢do com outros siste-
mas periféricos que permitam,
por exemplo, a comprovacdo de
averbacdes de tempos. Desta-
ca-se também que o mddulo de
exame da legalidade de pensdo
necessitara de integragdo com o
Sisob — Sistema de Obitos.

Encontra-se, atualmente em
desenvolvimento, o médulo pre-
liminar para auxilio ao exame de
concessdo de pensao por morte e
o projeto piloto da automatiza-
¢do das auditorias nas folhas de
pagamento de ativos, aposenta-
dos e pensionistas.

O SICAP possuiumalégica similar
ao SAC, utilizando os dados das
folhas de pagamento do Muni-
cipio, encaminhados em cargas
mensais, e confrontando-os aos
critérios e padrdes previamente
cadastrados, advindos das nor-
mas regulamentadoras.

A implementac¢do dos sistemas,
além de garantir maior confia-
bilidade ao julgamento dos atos
de pessoal, aposentadorias e
pensdes, possibilitou atuacao de
forma ativa nas bases de dados
de pessoal da Prefeitura e suas
entidades, de forma a mitigar
expressivamente a existéncia
de atos sem a devida analise do
Tribunal.

Além disso, o processamento
eletronico dos dados viabilizou a
conferéncia e a redugdo de paga-
mentos indevidos nas fixacoes de
aposentadorias e pensdes.



ANALISES DE EDITAIS DE CONCORRENCIA E A GERAGCAO DE

ECONOMIA ORGAMENTARIA

ma das principais atribui¢ées do TCMR] é a
realizacdo de andlise prévia/concomitante de
editais de concorréncia. Ao longo dos tltimos
nove anos, constatou-se uma economia or¢a-
mentdaria (valores atualizados pelo IPCA-E
até a presente data) no

montante de aproximadamente “Umadas principais
R ilhoes, d t e~ ,
5 970 milhdes, decorrentes 4 ih jicdes do TCMRJ é a

destas analises nos editais de

concorréncia lancados pelo realizagéo de andlise prévia/

municipio do Rio de Janeiro.

Podemos citar, a titulo de exem-
plo, alguns dos principais cer-
tames onde foram efetuados ajustes or¢amentarios
em func¢do da atuacdo desta Corte de Contas: servicos
de restauracdo e melhoramentos em diversos logra-
douros nos bairros de Ipanema e Leblon; obras de
construgdo da Via Transolimpica; construgdo de
passarelas sobre a linha férrea (Metro e Supervia)
e urbanizac¢do no entorno do estadio do Maracang;

concomitante de editais de
concorréncia.”

implantacdo da Transbrasil; construcdo de unida-
des escolares para atender ao Programa Fabrica de
Escolas na area da 102 CRE; obras de pavimentagdo
e qualificacdo do bairro de Santa Cruz e Sepetiba;
obras de implantacdo de via paralela ao Elevado das
Bandeiras, entre outras.

Ressalta-se ainda que os valores
consignados no levantamento
da 72 IGE ndo consideraram as
potenciais reducdes auferidas
por meio de reunides realizadas
entre técnicos da inspetoria
e dos 6rgdos jurisdicionados.
Essas reunides traduzem a fun¢do orientadora do
Controle Externo e visam a obter maior celeridade e
atuagdo mais proxima aos 6rgdos e entidades juris-
dicionados, reduzindo possiveis erros e alinhando
entendimentos quanto aos projetos e a orcamentagdo
das contratagoes.
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RENUNCIA DE RECEITA

Renuncia fiscal é o beneficio fiscal concedido a

pessoa fisica ou juridica, consubstanciando em

reducdo (ou dispensa) de pagamento de tributo

ou multa, tratamento diferenciado ou auxilio em

dinheiro (subsidio), por meio de lei especifica.

or esse expediente, o Muni-
cipio abre mao de parte
das receitas que poderia
arrecadar, ou incorre em
despesas mediante auxilios
financeiros, promovendo justica
fiscal, em face da capacidade
contributiva do contribuinte, ou
executando politicas econdmicas,
institucionais ou administrativas,
através do fomento de determi-
nados setores da economia, do
incentivo ao desenvolvimento de
certas regides do Municipio ou do
estimulo a competitividade em
determinados setores.

A Lei Complementar n° 101/2000
(LRF) expressa que a rendncia
compreende a anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em carater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que
implique reducao discriminada de
tributo ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

O art. 14 da referida Lei determina
que a concessdo ou ampliacdo de
incentivo de natureza tributa-
ria da qual decorra renuncia de

receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orca-
mentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender as
disposicoes da lei de diretrizes
or¢amentarias e, a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

I
.. W
T
L
a

| - demonstracao pelo
proponente de que a
renuncia foi considerada
na estimativa de receita da

lei orcamentaria, e de que
nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de
medidas de compensacao,
no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento
de receita, proveniente

da elevacao de aliquotas,
ampliacao das bases de
calculo, majoracao ou
criacao de tributo ou
contribuicao.

e



A Coordenadoria de Auditoria
e Desenvolvimento - CAD rea-
liza, desde 2012 (processo n°
40/7897/2012), trabalhos de fis-
calizacdo que visam acompanhar
a concessdo de beneficios fiscais
que resultam em renuncia de
receitas.

O objetivo principal dos trabalhos
foi responder as seguintes ques-
toes de auditoria:

1. O municipio do Rio
de Janeiro cumpre os
dispositivos legais da LRF?

2. Os pedidos de concessao
de rentincia sao apurados
pelo municipio do Rio de
Janeiro com observancia

ao ordenamento legal em
vigor?

3. O municipio do

Rio de Janeiro realiza
estudos, avaliacao e
acompanhamento das
renuncias de receitas,
por area de fomento, sob
a otica socioeconomica,
de forma a possibilitar a
analise da efetividade das
mesmas?

IRRRRNILLLL

Pode-se destacar as seguintes
fiscalizagdes sobre as concessoes
de beneficios fiscais:

Processo n.° 40/001293/2015
Incentivo fiscal (ISS) a projetos
culturais, avaliando a legalidade,
legitimidade, eficacia e reais
beneficios socioeconémicos, bem
como a adequacdo dos registros
contabeis relativos as operagoes
resultantes do incentivo fiscal.

Processo n.° 40/004581/2016
Isencdo e remissao de IPTU a
empreendimentos hoteleiros de
que trata a Lei n.° 5.230/2010,
avaliando a legalidade da conces-
sdo e a comprovagdo a posteriori
dos requisitos estabelecidos(...).

Processo n.° 40/000910/2017
Incentivos Fiscais de ITBI para

aquisicao de imovel integrante de
empreendimento habitacional de
interesse social.

A experiéncia obtida com a rea-
lizagdo de trabalhos dessa natu-
reza, a metodologia adotada para
a realizacdo desse tipo de fiscali-
zacao e as situacdes encontradas
pelos auditores foram objeto de
apresentac¢do no Encontro Téc-
nico realizado na Escola de Contas
do TCE/R]J, em 2016, que contou
com representantes de diversos
tribunais de contas do pais.

Por fim, cabe destacar que os
impactos das renuncias de recei-
tas sdo anualmente evidenciados
na analise feita sobre as presta-
¢Oes de contas de governo.
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NOTA TECNICA

A SGCE, em trabalho conjunto com a
Procuradoria Especial, produziu uma
nota técnica com o objetivo de esclarecer
de que forma o gestor publico deve pautar
sua gestdo, além de propor recomen-
dagdes praticas. A publicagdo esmitga
alguns artigos da Lei n.© 13.979/2020, que
instrumentaliza medidas para enfrenta-
mento da emergéncia de saide publica
decorrente do coronavirus.

CARTILHA COVID

A SGCE elaborou cartilha que busca escla-
recer, de forma didatica e com linguagem
simples, as orientacdes proferidas na
Nota Técnica supracitada, aprovada em
sessdo ocorrida no dia 01/04/2020, reali-
zada por videoconferéncia.

Na cartilha, procurou-se abordar os
principais tépicos elencados na referida
nota, de maneira mais resumida, direta
e com uma abordagem mais pedag6-
gica. O material traz possiveis questdes
e respostas acerca do tema abordado,
refor¢ando o carater orientador e preven-
tivo do TCMR]J.

A referida publicacdo possibilita, ainda,
que sejam dirimidas eventuais davidas
acerca do assunto, apontando embasa-
mentos legais, além de apresentar reco-
mendacoes e boas praticas que podem ser
empregadas pelos gestores. A linguagem
lidica também permite entender algumas
das modificagdes introduzidas pela Lei
1n.° 13.979/2020.

PAINEL COVID-19

A SGCE desenvolveu e colocou em pratica um
sistema inovador, capaz de coletar informacdes de
diversas fontes sobre todas as contrata¢gdes emer-
genciais realizadas pela prefeitura do Rio durante a
pandemia do novo coronavirus e apresenta-las na
ferramenta de andlise interativa Power BI, disponi-
vel para todas as unidades técnicas

O Painel COVID-19 permite ao corpo técnico do Tri-
bunal, entre outras funcionalidades, saber a quan-
tidade de contratos e empenhos ativos; nimero
e porcentagem de valores de termos aditivos;
comportamento dos valores ao longo do tempo; e
até a localizagdo e a composi¢do societaria de todas
as empresas contratadas pelo municipio do Rio.

Os dados sao obtidos diariamente do portal Rio
Transparente, da Controladoria Geral do Municipio,
e do Sistema de Controle de Processos, do TCMRJ;
semanalmente, do Sistema de Acompanhamento
da Gestdo Or¢amentaria e Financeira (SAGOF); e,
trimestralmente, da Receita Federal.

RELATORIO DE ANALISE DE
DADOS PAINEL COVID-19

A SGCE disponibilizou analise de dados coletados
do Painel COVID-19, instrumentalizada por um
relatério que explicitou os contratos e instrumentos
mais relevantes evidenciados pelo Painel COVID-19.

O relatério abrangeu o periodo até o dia 5 de junho
de 2020, considerando os dados coletados no refe-
rido painel, que contempla diversas fontes de
dados, tais como: Receita Federal do Brasil, SAGOF,
FINCON, SCP, além dos dados disponibilizados no
Portal da Transparéncia da Prefeitura do Rio de
Janeiro.
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ACOMPANHAMENTO DAS ACOES

DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA
RELACIONADAS A DIVERSOS ORGAOS

JURISDICIONADOS

m virtude da pandemia do
coronavirus que atingiu o
Pais, a¢Ges de controle da
atuac¢do dos gestores nos
diversos niveis e esferas
federativas, bem como agdes
que promovam a transparéncia
da atuagdo do Poder Publico se
tornam fundamentais.

Nesse sentido, a 12 IGE, no
periodo entre abril e maio
de 2020, realizou trabalho de

Situacao das Vilas
Olimpicas, Naves
do Conhecimento e
respectivos contratos;

Despesas realizadas
com fundamento na Lei
Federal n°® 13.979/2020

e alteracoes;

acompanhamento das a¢oes de
enfrentamento a pandemia de
coronavirus pelos drgdos juris-
dicionados.

O referido trabalho foi forma-
lizado nos autos do Processo
TCMR]J n.° 40/100464/2020 e
seu escopo se concentrou nos
principais aspectos relacionados
ao enfrentamento da pandemia
pelos jurisdicionados da Inspe-
toria, envolvendo:

Modelagem financeira
/ legal utilizada pelo
Municipio no uso do

RIOCENTRO para
construcao do Hospital
de Campanha;

Cessao de pessoal da
Subsecretaria de Bem
Estar Animal (SUBEM)

para a Secretaria
Municipal de Saude.




ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DE ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA RELACIONADAS A OBRAS PUBLICAS

CAMPANHA DO RIOCENTRO

RIO DE JANEIRO

Rio inaugura Hospital de
Campanha no Riocentro com 400
leitos a menos que a capacidade

Fundarertacho lega

e
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ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS REFERENTES AO HOSPITAL DE

Publicagdo do Portal de
Noticias G1 de 01/05/2020 (1°
Relatério de Acompanha-
mento)

Dados contratuais da
“implantagéo do Hospital
Temporario do RioCentro”

no painel exclusivo de deta-
lhamento de despesas para
combate a Covid-19, consulta
em 29/06/202 (2° Relatério de
Acompanhamento).

Jurisdicionado:
SMIHC e RIOURBE

Processo n.°
40/100435/2020

Objetivos:

Acompanhamento do
contrato referente as obras
do Hospital Temporario

do RioCentro através

de controle periddico e
concomitante a execugdo
dos atos de gestdo, visando
prevenir a ocorréncia de
atos danosos ao interesse
publico e aumentando o
grau de transparéncia na
aplicagdo dos recursos
publicos.

ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DA SMIHC E RIOURBE PARA

CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS NA PANDEMIA

Aspecto do Portal Interativo “Despesas Para
Enfrentamento a Covid-19”

Jurisdicionado: SMIHC

Objetivos:

superacdo da crise;

praticados;

Processo n.° 40/100550/2020

Identificacdo de medidas corretivas;

Geragdo de alertas, apontando ameagas a implementagéo das
ac¢oes do Poder Executivo;

Indicagdo da necessidade de analises ou fiscalizagdes mais
profundas a serem realizadas no futuro pelo TCMR], ap6s a

Avaliagdo do desempenho das a¢des governamentais, quanto
aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos

Provimento de informagdes tteis e fundamentadas para
diferentes drgdos e poderes, mas principalmente a sociedade; e

Geragdo de accountability das agdes do TCMR].
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ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DE ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA DE COVID-19 RELACIONADAS A SAUDE

No periodo em questdo, esta sendo realizado
pela 42 IGE o acompanhamento, de forma con-
comitante, das acdes emergenciais da Secretaria
Municipal de Satde (SMS), da Empresa Publica
de Saude do Rio de Janeiro (RioSaude) e da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos (SMASDH) no enfrentamento
ao coronavirus.

Preliminarmente cabe destacar que o acom-
panhamento é um instrumento de fiscalizagao
recentemente incluido por esta Corte em seu
Regimento Interno (art.202, inciso V, e art. 207
da Deliberac¢do n.° 266, de 28 de maio de 2019).
Portanto, ainda estdo em elaboracdao normas e
padrdes para sua execucao e apresentacdo. Dessa
forma, estdo sendo consideradas as diretrizes
ja utilizadas em outras formas de fiscaliza¢do
utilizadas pelo TCMR].

Em 11 de margo de 2020, a Organiza¢do Mundial
de Sauide (OMS) declarou pandemia relacionada
a Covid-19, doenga causada pelo novo coronavi-
rus (Sars-Cov2), ameacando simultaneamente
os individuos ao redor do mundo e, em 20 de
marco, o Congresso Nacional aprovou o Decreto
Legislativo n.° 06/2020, que reconheceu o estado
de calamidade publica no Brasil em decorréncia
dessa pandemia.

O estado de calamidade originado pela pandemia
concedeu ao Poder Executivo a possibilidade da
realizagdo de gastos ndo previstos e aprovados
na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) em a¢des para
o enfrentamento do coronavirus, dispensando
também o cumprimento das metas fiscais, limi-
tacdes de empenho e alguns prazos e limites
previstos no art. 65 da LRF , diante da necessi-
dade de adogdo de medidas de enfrentamento da
emergéncia em saude publica, de importancia
internacional.

Embora a decreta¢do do estado de calamidade
flexibilize a lei or¢amentaria e desobrigue dis-
positivos da LRF e a Lei Federal n.° 13.979/2020
dispense licitacdo para aquisi¢cdo de bens e ser-
vigos, ndo ficou afastada a atuagdo dos 6rgdos de
controle.

O trabalho iniciado em margco teve como objetivo
principal acompanhar, de forma concomitante,
as acbes da SMS, RioSatude e da SMASDH de
forma a prevenir a ocorréncia de atos danosos
ao interesse publico e evitar irregularidades, e
permitir que o TCMR]J se mantenha informado
das medidas adotadas pelas Secretarias e, ao
mesmo tempo, proporcionar um ambiente de
controle, sendo um instrumento de fiscalizacdao
para examinar:

A aderéncia aos normativos legais,
que dispoem sobre licitacoes de bens
e servicos e sobre o procedimento
excepcional de contratacao publica no
periodo de emergéncia em salde;

A legalidade e legitimidade dos atos de
gestao, inclusive quanto aos aspectos
financeiro e orcamentario; e

A transparéncia dos contratos
emergenciais fundamentados na Lei n?
13.979/2020.

0 acompanhamento foi planejado para durar
todo o periodo da situacdo de emergéncia, sendo
realizado prioritariamente por meio do acesso
a sistemas e base de dados administrativos e
orcamentarios, relacionados a seguir:

Normas relacionadas as a¢des emergenciais;

Publica¢des de Contratagdes com fundamento na



LeiFederal n.°13.979/202, e atos administrativos
no D.0.RIO relacionadas ao coronavirus;

Noticias da pagina oficial da Prefeitura do Rio de
Janeiro sobre as medidas de enfrentamento da
pandemia; e

Sitio na internet com painéis gerenciais intera-
tivos da CGM, principalmente os painéis com
“Despesas para Enfrentamento da COVID-19”.

A estratégia desse trabalho esta centrada em
tomar conhecimento das a¢oes realizadas pelas
jurisdicionadas, tdo logo sejam implementadas e
publicizadas pelos gestores. O principal objetivo
vem sendo a realizacdo de um amplo mapea-

mento de risco, proporcionando ao Tribunal
requisitar cépia dos documentos, referentes aos
atos e instrumentos que geraram despesas na
maior brevidade possivel, possibilitando a iden-
tificacdo de situacGes que possam apresentar
riscos de controle, que necessitem de esclareci-
mentos, ou de atuacao desta Corte por meio das
tutelas provisoérias previstas no RITCMR].

Até a presente data, o trabalho de acompanha-
mento gerou um relatério, que foi processado
sob o n°® 40/100366/2020, apreciado na Ses-
sdo Plenaria de 05/05/2020, com decisdo por
diligéncia nos termos do Voto do Exmo. Sr.
Conselheiro Relator Felipe Galvao Puccioni.

LEVANTAMENTO DAS AQUISICOES DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS
MEDICO-HOSPITALARES NO PERIODO DA PANDEMIA DE COVID-19

No corrente ano, esta sendo realizado pela 42 IGE
um trabalho voltado para o acompanhamento
das aquisicOoes de medicamentos e materiais
médico-hospitalares, tanto pela SMS quanto
pela RIOSAUDE, destinados as acdes de combate
a pandemia do novo coronavirus.

O trabalho tem como principal objetivo apresen-
tar uma analise de risco dos principais processos
seletivos emergenciais realizados, permitir
identificar se as aquisi¢cOes estdao obedecendo ao
principio da razoabilidade, e verificar a adequa-
¢do dos precos praticados pelos fornecedores
durante a pandemia.

O levantamento surgiu a partir da noticia de
videos que circularam nas redes sociais denun-
ciando precos extorsivos de insumos hospitala-
res no periodo da pandemia.

Assim, com base em amostra selecionada de
onze processos administrativos da SMS e da
RIOSAUDE, foram efetuados comparativos entre
as pesquisas de mercado realizadas e os precos

de referéncia no periodo pré-pandémico.

Num momento em que os recursos financeiros
publicos se mostram mais escassos e a necessi-
dade de suprimento de tais itens para as unidades
hospitalares é maior do que a normal, a presente
verificacdo objetiva fornecer ao TCMR] e ao
cidadao carioca um balizamento para saber como
o Municipio esta procedendo com as aquisi¢des e
qual é o comportamento dos fornecedores.

O trabalho foirealizado por meio de comparacdes
entre as planilhas de pesquisas de precos da SMS
e da RIOSAUDE e o sistema SPMM - Sistema de
Precos Maximos e Minimos da CGM — Controla-
doria Geral do Municipio.

Os processos selecionados para verificacao
abrangeram a cotagao de precos para aquisi-
¢do de 148 itens, somando o valor total de RS
254.222.659,54. Cabe ressaltar que as planilhas
remetidas a esta Corte para analise foram os
mapas de precos, constantes nas pesquisas de
mercado, realizadas pelos setores competentes
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das jurisdicionadas. Ndo ha informacdes, até o
momento, se tais aquisi¢des ja foram efetiva-
mente realizadas e em que quantidade, podendo
estas terem sido realizadas em quantitativo
diverso daquele registrado nos processos.

Para estabelecer o preco de referéncia de cada
item, foram utilizados os registros do SPMM,
que agrega as varias aquisicOes de cada item com
o respectivo preco, no periodo de aproximada-
mente um ano. No momento da realiza¢ao do
levantamento, o periodo abrangido pelo sistema
erade 05/06/2019 a 31/05/2020.

Como desde fevereiro/2020 ja circulavam, aqui
no Brasil e no mundo, noticias acerca da pan-
demia que se instalara na China e sua possivel
disseminacdo, e com o objetivo de verificar se as
aquisicOes recentes estavam supervalorizadas
em relacdo as aquisi¢des antes da pandemia,
adotando-se um viés conservador, estabele-
ceu-se um corte em janeiro/2020. Dessa forma,
somente foram admitidos como precos de refe-
réncia validos os dos itens adquiridos antes de
janeiro/2020, desconsiderando-se os precos de
aquisicdo a partir de entdo.

Outro critério adotado foi considerar como
sobreprego apenas os itens que registraram
variacdo igual ou superior a 100% em relacdo aos
precos de referéncia, haja vista que oscilagdes

de mercado, nesse periodo de calamidade, ja sdo
esperadas.

Foram excluidos da presente analise os itens:
que ndo foram cotados nas planilhas de pesquisa
de preco; que ndo constavam no SPMM, pelo fato
de nao haver preco de referéncia para a compa-
racdo; e para os quais o SPMM registrava apenas
precos no periodo da pandemia, ndo havendo
registro de aquisi¢des anteriores.

Com os critérios estabelecidos, foi possivel
comparar 132 dos 148 itens cotados, totalizando
RS 235.534.675,74, o que equivale a cerca de
92% do volume total de recursos orcamenta-
rios reservados para a aquisicao desses itens
(235.534.675,74 | 254.222.659,54).

Diante da constatacdo da inexisténcia de
competitividade observada no processo n°
09/200446/2020, associada ao resultado do
certame com precos acima dos valores utilizados
como referéncia, foi verificada a necessidade
de que os processos seletivos sejam analisados
de maneira mais detalhada, a fim de que seja
verificada a legalidade e a legitimidade desses
atos de gestdo, com a realiza¢ao de procedi-
mento de fiscalizagdo especifico para verificar
a economicidade dessas aquisi¢des, bem como
a observancia da legislacdo de regéncia e dos
principios basilares da administragdo publica.

LEVANTAMENTO SOBRE A AMPLIACAO DO PARQUE TECNOLOGICO DA
SMS E AQUISICOES DE TOMOGRAFOS

Atualmente se encontra em fase de levantamento
de informagoes o trabalho desenvolvido pela 42
IGE visando a avaliacdo dos procedimentos de
aquisicdo e instalagdo de tomdgrafos pela SMS.
Foram realizadas consultas a Secretaria por
e-mail requerendo informagdes relacionadas a:
inventariacao de equipamentos; fonte recursos
para aquisicdo; locais de instalacdo; e detalha-

mento de custos;

Cabe destacar que o procedimento sob analise foi
objeto de dentncia apresentada pela vereadora
Teresa Bergher, protocolada nesta Corte sob o
n° 40/100426/2020, atualmente sob analise na
43 IGE.



ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DE ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA DE COVID-19 RELACIONADAS A EDUCACAO

Em 2020, o planejamento das a¢des de controle do
TCMR]J na educacgdo precisou ser refeito e adap-
tado a nova realidade proporcionada pela chegada
da pandemia provocada pelo novo coronavirus.

Com o fechamento das escolas e no intuito de
adequar sua atuac¢do a nova realidade apresen-
tada, o TCMR]J buscou acompanhar, de forma
concomitante, as a¢des e dispéndios da Secretaria
Municipal de Educagdo através da elaboragdo
do Relatdrio de Acompanhamento das A¢des
de Enfrentamento a Pandemia do Coronavirus,
processo TCMRJ n.° 40/100494/2020, o qual tem
como principais objetivos:

Dispéndios relacionados diretamente a
Covid-19;

Dispéndios ordinarios nao relacionados
diretamente a Covid-19, mas que podem/
devem sofrer impacto por sua causa;

Acoes de mitigacao dos impactos na
educacao;

Pregdes relevantes em andamento durante
o periodo da pandemia.

Paralelamente ao acompanhamento dessas acoes,
o TCMR]J passou a atuar nas discussoes sobre a
retomada das aulas na rede municipal de educacdo
participando de audiéncia puiblica promovida pela
Camara Municipal em 22 de junho de 2020.

Em 29 de junho, através da Resolu¢do SME n°
200/2020, o TCMR]J foi convidado para compor
grupo de trabalho com a finalidade de discutir e
elaborar propostas a serem apresentadas para
construgdo do Protocolo Sanitario do Plano de
Retomada da Secretaria Municipal de Educacgdo.

Dando continuidade a relevante tema, o TCMR]J,

com intuito de proporcionar um amplo conhe-
cimento das medidas necessarias para o pla-
nejamento do retorno das atividades escolares,
promoveu e coordenou, em 06 de julho de 2020
debate entre os diversos atores envolvidos na
questdo em seu canal institucional, com mais de 19
mil visualizages.

0 TCMR] segue monitorando a SME através do
Relatdrio de Acompanhamento das Ag¢des de
Enfrentamento a Pandemia do Coronavirus e
participando ativamente das discussdes sobre
as melhores praticas que garantam um retorno
seguro e efetivo das atividades educacionais no
municipio do Rio de Janeiro.

OUTRAS ACOES RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA REALIZADAS PELO CORPO TECNICO

Relatdrio de Acompanhamento - COMLURB
(PROCESSO TCMR]J N.° 4£0/100519/2020)

Relatério de Acompanhamento - SMDEI
(PROCESSO TCMR]J N.° 40/100593/2020)

Relatério de Acompanhamento - SMC/ RIO-
FILME/ PLANETARIO/ F-ARTES
(PROCESSO TCMR]J N.° 40/100477/2020)

Relatdrio de Acompanhamento - CET-RIO/ SMTR
(PROCESSO TCMR]J N.° 40/100573/2020)

Relatério de Acompanhamento - SMAC/ FPJ
(PROCESSO TCMRJ N.° 40/100579/2020)

Relatério de Acompanhamento - GM-RIO
(PROCESSO TCMRJ N.° 40/100595/2020)
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A Evolugdo do Controle Externo
no Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro

Nos tiltimos anos, o Tribunal de Contas do Municipio
tem vivenciado transformagdes significativas que
acarretaram positivas mudangas na forma de exercer
o controle externo na cidade do Rio de Janeiro.

A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), em
parceria com outros setores da Corte, desenvolveu
uma série de atividades no intuito de colaborar
para o aprimoramento das fiscalizagdes outorgadas
constitucionalmente ao Tribunal.

A partir de 2018, a SGCE iniciou o processo de publi-
cagdo de informativos técnicos com o objetivo de
difundir boas prdticas, disseminar informagées,
padronizar instrugées, entre outras medidas de card-
ter orientador, tendo sido publicados sete Boletins de
Orientagdes as Unidades Técnicas.

Em resumo, tais boletins estabelecem diretrizes acerca
da uniformizagdo dos procedimentos de formagdo e
cadastramento dos processos de fiscalizagdo, definem
conceitos para melhor sistematizar a formulag¢do de
propostas de encaminhamento nas instrugdes técni-
cas, e orientam quanto a elaboragdo e a formatagdo
dos relatdrios de auditoria, fortalecendo a identidade
dos trabalhos técnicos produzidos pelas unidades.

A SGCE, ainda nessa linha de orientagdo das unidades
técnicas, publicou também dois Manuais:

Manual de Orientagées as Unidades Técnicas n° 01,
que contém diretrizes e esclarecimentos no que tange
a responsabilizag¢do de agentes ptiblicos e privados
no dmbito do Tribunal de Contas, e 0 Manual de
Orientagdes as Unidades Técnicas n° 02, que trata
das Tomadas de Contas Especiais, abordando seus
pressupostos, procedimentos e decisées possiveis.

Igualmente, a partir de 2018, o Tribunal passou a
publicar seu Boletim de Jurisprudéncia. O informativo,
elaborado pela Comissdo de Jurisprudéncia e Stumula,
consolida as decisées mais relevantes proferidas pela
Corte e vem se tornando instrumento primordial para
a uniformizagdo dos julgados do TCMR].

Ainda em 2018, foram intensificadas as agoes a fim
de que todos os processos de fiscalizagdo tivessem
a forma eletrénica. Tais agées foram ao encontro
da Politica de Gestdo por Resultados do TCMR], que
incluiu meta de adog¢do do processo eletrénico no
dmbito do Tribunal.

O aperfeicoamento dos instrumentos de fiscaliza¢do
utilizados por esta Corte trouxe considerdvel melhoria
ao controle. As visitas técnicas operacionalizadas
para acompanhamento concomitante das agoes
realizadas pela administrag¢do ptiblica municipal sdo
executadas em obras ptiblicas, bem como em unidades
educacionais, de esporte e de assisténcia social.

As primeiras fiscalizagdes utilizando tal modalidade
ocorreram por meio do Programa de Visitas as Escolas
e datam de 2003. Logo em seguida, iniciou-se o
programa de visitas técnicas as obras ptiblicas.

Durante todo esse periodo, o modelo de visitas téc-
nicas vem sendo aprimorado e estendido, com as
necessdrias adaptagdes, a outras dreas de fiscalizagdo
como o funcionamento das Vilas Olimpicas (Programa
Pro-Vila), instituido em 2019, e as unidades que
oferecem atendimentos relacionados a fungdo Assis-
téncia Social, iniciado em 2018.

Foram intensificadas as auditorias de conformidade,
operacional e financeira. Avangamos também nos
acompanhamentos, que sdo instrumentos de fisca-
lizagdo utilizados pelo Tribunal para examinar, ao
longo de um periodo, a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestdo dos responsdveis sujeitos a sua
jurisdi¢do, quanto ao aspecto contdbil, financeiro,
orcamentdrio e patrimonial.

Os acompanhamentos foram instituidos no novo
Regimento Interno do Tribunal, e possibilitaram ao
TCMRJ a continuidade do exercicio de sua missdo
fiscalizatdria no que tange as agées promovidas pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro no combate
a pandemia do novo coronavirus. A vantagem dessa
nova modalidade é que grande parte dos procedi-
mentos de fiscalizagdo pode ser realizada de forma
remota, em consultas e pesquisas a portais, plata-
formas e sistemas especificos, e utilizando, ainda,
ferramentas de andlise e cruzamento de dados.



Com o objetivo de uniformizar o escopo de andlise
de conformidade das contratagdes realizadas pelos
diversos drgdos e entidades jurisdicionados e de
imprimir maior celeridade as instrugdes técnicas
relacionadas a esse modelo de fiscalizagdo, a Secreta-
ria-Geral de Controle Externo disponibilizou matrizes
e ferramentas de andlise de contratos. O auditor, ao
inserir suas constatagdes no formuldrio eletrénico
de checklist e finalizar sua andlise, tem sua instru¢do
gerada automaticamente e pronta para ser autuada
como pega no processo eletronico. A ferramenta
utiliza sistema de extragdo de dados dos contratos
diretamente da base da Prefeitura.

O Painel de Gestdo de Processos, desenvolvido pela
Secretaria-Geral de Controle Externo e disponibi-
lizado a todas as suas unidades técnicas, contém
informagdes relativas a classificagdo por modalidade
de fiscalizagdo, status, distribui¢do por unidade
técnica, por relator e outros filtros de interesse. A
ferramenta é disponibilizada por meio do aplicativo
Power BI, que possibilita o acesso web em qualquer
dispositivo.

A utilizagdo dessa ferramenta gerencial, em conjunto
com a implementagdo da ferramenta de andlise de
contratos e dos processos eletrénicos, foi de suma
importdncia para o incremento da produtividade e
a consequente reducdo do nimero de processos nas
unidades desse TCMRJ.

Também de relevdncia impar foi a institui¢do do Ple-
ndrio Virtual, previsto no art. 81-A do nosso Regimento
Interno. As sessoes sdo realizadas semanalmente,
sendo abertas e encerradas automaticamente, pelos
meios de tecnologia da informagdo. A ferramenta
necessdria a sua implementagdo foi desenvolvida pela
assessoria de informdtica do Tribunal e contribuiu
para firmar definitivamente o nosso TCM no século
XXI.

A equipe da Assessoria de Informdtica também deu
sua valorosa contribui¢do no desenvolvimento do
“Portal e-TCMR]”, ferramenta que visa facilitar
o envio de documentos pelos jurisdicionados para
exame do Tribunal.

Cumpre observar que o desenvolvimento do “Portal
e-TCMRJ” e a institui¢do do Plendrio Virtual foram

determinantes a continuidade das agbes de controle
desta Corte durante a pandemia do novo coronavirus.

Os esfor¢cos empreendidos pelo Tribunal no apri-
moramento do controle surtem efeitos concretos e
financeiros. Em estudo recente, constatou-se que as
principais fiscalizagdes realizadas pelas unidades
técnicas e deliberadas pelo TCMR] geraram beneficios
financeiros e/ou economia aos cofres ptiblicos.

A partir das informagées coletadas, o documento
demonstrou que a cada RS 1,00 gasto para manter
o TCMR] funcionando, a sociedade recebe de volta
RS 11,40 na forma de economia auferida pelas agoes
de fiscalizagdo e controle desenvolvidas. Ao todo,
apurou-se uma economia de 13,6 bilhdes de reais,
levando-se em considera¢do apenas a parte quanti-
ficdvel do trabalho.

Indubitavelmente, pode-se afirmar que a Corte de
Contas carioca vem constantemente aperfeicoando
seus processos de trabalho, sempre com objetivo
de maximizar beneficios e resultados a sociedade,
cumprindo sua missdo constitucional na cidade do
Rio de Janeiro.

Secretario-Geral de
Controle Externo
(SGCE - TCMRJ)

Subsecretaria de
Controle Externo
(SGCE - TCMR))

REVISTA TCMRJ - N°74
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O TCMRJEFEITO
DE PESSOAS!




o

A GESTAO DE
RECURSOS
HUMANOS E SUA
MODERNIZACAO

TCMR]J tem adotado ao

longo dos anos uma poli-

tica de oxigenacdo do seu

quadro de pessoal com

servidores qualificados,

tendo realizado concur-
sos publicos regularmente e
sempre preenchendo todos os
cargos vagos durante a validade
dos certames.

Apenas como referéncia hist6-
rica, no periodo de 1988 a 2000
foram realizados dois concur-
sos. O primeiro foi realizado
em 1991 para o cargo de Técnico
de Controle Externo. Em 2000,
foi realizado o concurso para
Técnico de Controle Externo

e Contador (posteriormente
transformados em Auditor de
Controle Externo e Auditor de
Controle Externo - Contador).

Entre 2001 e 2020, foram rea-
lizados seis concursos para as
diversas carreiras do quadro
efetivo do Tribunal.

Ao longo dos anos, muitas
foram as mudangas implemen-
tadas em termos de Cargos,
Carreiras e Salarios no TCMR].
Confira, nas paginas a seguir, a
linha do tempo com as princi-
pais acoes do Departamento de
Gestdo de Pessoas (DGP).

. N°74
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LINHA DO TEMPO

DEPARTAMENTO DE GESTAO DE PESSOAS

Criacao

dos cargos

de auditor
Coriless Concurses substituto de
técnico de auxiliaigdy conselheiro.
controle externo controle
(nivel superior) externo (nivel Concessdo de
e contador. médio). auxilio saude.

2003 2005 2008

Concurso: analista Criacdo da
de informacao, gratificacdo de
engenheiro e técnico controle externo.

de controle externo

(nivel superior).

Criacdo de cargos de
técnico de controle
externo, engenheiro
e analista de

informagoes.

Realizagdo de Estrutura
CONCursos para os atual de
cargos criados. cargos.

2011

Concessdo do auxilio

auditor substituto creche.

Concessao de

oficio de triénio,
licengas especiais,
incorporagdo, revisao e
reenquadramento.

12 Pesquisa de Clima

Organizacional.
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Aprovagdo de Politica de | : q
. o ~ ! Atualizacdo e exclusao do
Instituicdo da Politica de Educagao Corporativa. u—il 1zagd RCUSS
~ auxilio creche e educagao
Gestdo por Resultados.

Processo de aposentadoria passou a ser feita pelo
Criacgdo do Sistema de eletronico. SIGA-RH.
Avaliagao do Estagio " "
s Auxilio refeicdo / Todos os processos de
Probatorio. . 5
alimentacdo. Pessoal tornaram-se
Melhorias nos processos de eletronicos.

- . . Concurso: técnico de
relotacdo e de admissao. - _
controle externo Auxilio creche / educagao

Aprovagao do Cédigo de Etica. (nivel médio). especial.

2013 2015 2017 2019

Criagdo dos Concurso: conselheiro Programa de Satide e 52 Pesquisa

beneficios de substituto e procurador Qualidade de Vida. de Clima

auxilio creche e . . — Organizacional.
32 Pesquisa de Clima Atualizagdo dos valores do

auxilio educagao. = - , p
Organizacional. auxilio saude através do

22 Pesquisa SIGA-RH.

de Clima
42 Pesquisa de Clima

Organizacional.

Organizacional.
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UM TRIBUNAL CAPAZ

m maio de 2016, foi apro-
vada a Deliberagdo n°® 224,
que instituiu a Politica de
Educacdo Corporativa deste
Tribunal cujo objetivo é
estimular a aprendizagem
continua dos servidores, para
que exercam suas competéncias
alinhadas a missdo da institui-
¢do. O normativo define acoes
e programas de educacao, tais

como cursos de integracdo e
formacdo de novos servidores,
treinamento, desenvolvimento
de lideranca, entre outras formas
de capacitac¢do dos servidores.

Em termos de carga horaria
(servidores inscritos no curso
x carga horéria do curso),
temos um total de 25.255
horas de desenvolvimento de
servidores nos ultimos anos.
Isso corresponde a uma média
de 1.329 horas de treinamento
anuais.

0 grafico abaixo mostra o nimero
de capacitacdes por ano de 2001 a
2019. Esses niimeros correspon-
dem ao somatdrio de participan-

tes individuas em todos os cursos Os graficos na pagina seguinte

oferecidos pelo TCMR]. mostram como foram dis-
L tribuidas essas horas de
Capacitacoes 1623 treinamento entre 2011 e 2019

230 222 249
166
52109 103
—anllinll.
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de Capacitagdo e Treinamento-CAT.

mente em treinamento.
895
660 665 618
459) zou . :
289 Carga horaria Média anual
2001-2019 2001-2019
N9 89 89
] I I 25.255 1.329
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Sou servidora ptiblica desde
1983, tendo atuado em ativida-
des em que a informagdo, com-
preendida como um modo de
educagdo, sempre demonstrou o
melhor dos resultados. Em 1995,
passei a trabalhar no Tribunal
de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro-TCMR] onde, desde 2006, sou diretora do Centro

e quanto foi investido anual-

horas horas

fui convidada pelo presidente Thiers Montebello a identificar
um curso de capacitag¢do voltado para a drea ambiental
e, em 2004, o TCMR] oferecia, a 50 servidores, o curso
Instrumentos Aplicados a Auditoria Ambiental Ptiblica,
desenhado e ministrado pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro-UFRJ. Mais uma vez, estdvamos diante de
uma iniciativa pioneira dentre os tribunais de contas, com
a introdugdo do tema Meio Ambiente nas atividades do
Controle Externo.

Ainda em 2004, o TCMR]J deu inicio a um ciclo anual de
semindrios sob o tema o “O Tribunal e 0 Meio Ambiente”

Ao longo dos tltimos 20 anos, tive a oportunidade de
presenciar a importdncia que a gestdo do presidente Thiers
Montebello atribuiu a capacitag¢do técnica dos servidores da
Casa e aponto como um marco divisor de dguas, o convénio
firmado em 2001 com a Fundagdo Getiilio Vargas-FGV
para a realizagdo de trés cursos de Pds-Graduagdo Lato
Sensu-MPA em Controle Externo que, ao longo de trés anos,
capacitou 105 servidores da Casa.

Devido a minha experiéncia pregressa em Direito Ambiental,

que contou com a presenca de diversas autoridades no
assunto, reunindo centenas de participantes em suas quatro
edi¢oes, mais uma agdo inovadora que levou conhecimento a
representantes de vdrios tribunais de contas em todo o Brasil.

Em 2016, novo marco foi estabelecido pelo TCMR] com a
criagdo da Politica de Educagdo Corporativa que estimulou a
aprendizagem continua dos servidores, para exercerem suas
competéncias alinhados a missdo da Instituigdo.



Carga Horaria Total (horas)

2250
2055

1489 1464
n83 S
1051
935 978 938 1022

818

447 I I I

& $ ® O & o

P ° S v 43

1,6

1751

1,4
12

1,0

Nesse sentido, o Tribunal ndo poupou esfor¢os em investir e
prestigiar a capacitagdo de seus servidores, fazendo com que,
por meio da educagdo, suas agdes fossem executadas com
amplo conhecimento técnico e foco na melhoria da gestdo
dos recursos ptiblicos.

No periodo de 2001 a 2019, a gestdo do presidente Thiers
Montebello proporcionou cursos com os mais diversos temas
que, somados, totalizaram 25.255 horas-aula, com 7.491
inscri¢des por parte de seus servidores.

Em 2020, foi possivel realizar a capacitagdo presencial de
98 servidores no curso sobre a Lei de Introdu¢do as Normas
do Direito Brasileiro, porém, com a chegada da pandemia
do novo coronavirus e o distanciamento social exigido, foi
necessdrio corrigir os rumos da capacitagdo dos servidores.

Mesmo diante de todas as dificuldades, e, gragas a determi-
nagdo da Presidéncia do TCMRY], o Centro de Capacitagdo e
Treinamento (CAT) criou o projeto “O Conhecimento Ndo
Pode Parar” para oferecer cursos on-line e, a primeira parte
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foz0 A partir de 2011 e 2012, observa-se
um aumento significativo no
1476 investimento em capacitacao.
Isso se deve ao ingresso de
novos servidores por meio de
concurso publico, que receberam
treinamentos nas areas de atuagao
do TCMRJ.

Em 2016, o maior investimento
dentre todo o periodo avaliado
deveu-se a uma das metas da
Politica de Gestdo por Resultados,
o Plano Anual de Capacitagdo por
Competéncias. Com este plano,
foram realizados 88 cursos
internos, 2 pds-graduacoes e 14
cursos externos. Houve, também,
2 poés-graduagdes in company:
a primeira, com parceria da
UER]J, ocorreu em 2011 e teve 30
participantes; a segunda, em 2014,
o contou com a parceria da Unyleya,
e teve 27 participantes.

do curso sobre o Novo Regimento Interno do TCMRJ, minis-
trada pelo conselheiro-substituto Igor dos Reis Fernandes,
recebeu 205 inscrigées, tendo sido considerado um sucesso.
Ainda em 2020, serdo langados outros seis cursos on-line
como parte do projeto que o CAT realiza em parceria com
servidores da Casa e a Assessoria de Audio Visual-AVIL.

Muitas pdginas seriam utilizadas para relacionar o que foi
ofertado aos servidores, em termos de capacitagdo, na gestdo
do presidente Thiers Montebello. Foram diversos cursos
técnicos, bem como cursos de pds-graduagdo lato sensu,
Semindrios, painéis, ciclos de palestras, foruns, jornadas
cientificas, encontros, workshops, todos com temas de alta
relevdncia para aprimorar o conhecimento do corpo técnico,
garantindo, assim, a melhoria da gestdo ptiblica e a defesa
do interesse social.”

MARIA BETHANIA VILLELA

Diretora do Centro de Capacitacao e Treinamento
(CAT - TCMRJ)
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POLITICA DE

GESTAO POR
RESULTADOS

m novembro de 2014, foi aprovada a
Politica de Gestdo por Resultados através
da Deliberacdo n°® 208, de 13 de novembro
de 2014, fixando critérios de avalia¢do
dos servidores, metas e indicadores de
desempenho do TCMR], criando assim
instrumentos de afericdo da produtividade,
concretizando um modelo de Gestdo por
Resultados da Instituicdo e de seus servidores.

A importancia da aprovagdo e implantagao da
politica de gestdo por resultados tem como
ponto principal o cumprimento do principio
constitucional da eficiéncia, que deve nortear
toda a administragdo publica.

Destaca-se que tal politica levou em conside-
racdo o Programa de Qualidade e Agilidade do
Controle Externo, aprovado pela Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas — Atricon.

As metas e indicadores de desempenho do
Tribunal sdao definidas anualmente, rece-
bendo um peso institucional no caso de seu
cumprimento. Ao final de cada periodo, é
realizada uma avaliacao individual de cada
servidor.

Os Desafios do
Planejamento Estratégico
na Pandemia

Nunca é demais lembrar o
papel primordial do Pla-
nejamento Estratégico em
permitir de forma racional
e participativa a defini¢do
de objetivos a serem alcangados pela Instituicdo e a
defini¢do de metas especificas com os respectivos prazos
e responsdveis.

No modelo do Planejamento Estratégico do Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro, foi definido como
instrumento para atingimento das metas a Politica de
Gestdo por Resultados, normatizada pela deliberag¢do n°
233/2017 e a Resolugdo 1.066/2019.

E, conforme destacado anteriormente, a base deste
instrumento € a participagdo, integrando a alta admi-
nistragcdo com o corpo de servidores na defini¢do e,
primordialmente, na execu¢do das metas. No entanto,
com a pandemia e a abrupta interrupgdo das atividades
presencias a partir do dia 17 de margo de 2020, o Tri-
bunal se viu em um enorme desafio. Como manter essa
sinergia e continuar executando as tarefas necessdrias
para o atingimento das metas?

Nesse ponto, cabe destacar o papel desempenhado
pela Assessoria de Informdtica - ASI que em curtissimo
prazo disponibilizou ambiente para acesso remoto via
VPN - Virtual Private Network. No mesmo dia que foram
suspensas as atividades presenciais no Tribunal, a ASI
divulgou um roteiro para instalagdo de VPN para todos
os servidores. Isso permitiu o acesso a rede interna de
qualquer lugar, de forma segura.

Assim, acessando remotamente suas estagoes de tra-
balho e realizando reuniées por videoconferéncia, as
equipes responsdveis pelas metas do Tribunal puderam
manter suas atividades.

O redirecionamento de esfor¢os necessdrios, por conta
da pandemia, foi realizado por meio de uma priorizagdo
das atividades executadas pela ASI, vez que a maioria
das metas tem como produto o desenvolvimento de
sistemas. Desta forma, em reunido especifica, com a
participag¢do de todos os coordenadores de metas, foi
acordada uma ordem de produtos a serem desenvolvidos
e entregues pela ASL

E, é nesse sentido que se iniciam as discussoes sobre a
proposi¢do de metas para o ano 2021, ou seja, verificar
as prioridades institucionais e a capacidade de produg¢do
e gerenciamento de servigos de terceiros no periodo, por
parte da ASL”

CARLOS AUGUSTO WERNECK

Coordenador do Nicleo de Planejamento e Gestao
(NPG - TCMRJ)
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Norteadas pelas metas do Planejamento Estratégico do TCMRJ, as

realizacdes na area de Tecnologia da Informacao, executadas pela

Assessoria de Informatica, colocaram o Tribunal de Contas carioca em

plena condicao de enfrentar os constantes desafios impostos pelas

demandas do mundo digital. Confira os destaques.

IMPLANTAGAO DO PLENARIO
VIRTUAL E ATUACOES
MONOCRATICAS

Em atendimento ao novo Regimento Interno (Deli-
beracdo n. 266, de 28/05/2019), a ASI disponibilizou
ambiente computacional para a ado¢do do Plenario
Virtual, bem como das atua¢es monocraticas. Desde
a implantagdo do Plenario Virtual (15/07/2019) até
31/12/2019, foram julgados 6.445 processos principais,
enquanto neste mesmo periodo, em 2018 (anterior
a implantagdo do Plenério Virtual), foram julgados
3.856 processos: com estes novos recursos, houve um
aumento de 67,14% de niimero de processos julgados
pelo TCMR]. Deve-se ressaltar que somente na primeira
sessdo do Plendrio Virtual foram julgados 452 proces-
sos principais e 49 apensos, totalizando 501 processos.

EVOLUGCAO DO PROCESSO
ELETRONICO

Na implanta¢do do processo eletronico, a orientagdo
foi que os processos administrativos fossem criados
eletronicamente, abolindo o uso do papel e dando a
celeridade para sua resolugdo. Na area de Controle
Externo, os processos de visitas técnicas as escolas
e auditorias foram os precursores da transformacdo
digital, bem como os processos recebidos da IPLAN-
RIO (via Portal do Jurisdicionado). Com a pandemia,
todos os 6rgdos foram orientados a enviar seus
processos via Portal, sendo que a grande maioria dos
processos estdo sendo formados eletronicamente.
Desconsiderando os processos de aposentadoria e
pensdo que ainda sdo recebidos fisicamente, no ano
de 2020 (até o final do més de outubro), 82% dos
processos foram formados eletronicamente.
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CRIAGCAO DO PORTAL DO
JURISDICIONADO

Foi criado o Portal do Jurisdicionado, onde 6rgaos
municipais podem fazer a remessa de documentos
eletronicamente, sem a necessidade do envio de
documentacdo em papel. Como projeto-piloto, o
TCMR]J contou com a participacao da IPLANRIO, e no
ano de 2020, com a pandemia, a grande maioria dos
6rgdos da municipalidade ja o utilizam.
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IMPLANTACAO DO PUSH-
PROCESSO

Cidadaos e gestores podem receber alertas por
e-mail sobre os processos que tramitam no TCMR].
A funcionalidade engloba eventos de tramitacao,
decisdo, inclusdo e retirada de pauta de sessdes. Além
de receber notificacées

por e-mail, é possivel
visualizar o
histérico de
acompa-
nhamentos

no Portal
e-TCMRJ. E o
usuario pode,
a qualquer
momento,
parar de receber
as notificac¢des,
descadastrando-
-se pelo Portal ou
via e-mail.
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OUTRAS EVOLUGOES:

Memorando Eletronico

Todos os memorandos, requisi¢des da area pessoal e
documentagio da area financeira podem ser emitidos
de forma eletr6nica, sem uso de papel, e dando cele-
ridade as suas tratativas. Em 2019, foi implantado o
e-Memo Circular.

Portal da Transparéncia

Novas funcionalidades foram incorporadas ao por-
tal existente. Dentre outras, pode-se destacar a
publicacdo da carta de servigos, a cartilha cidada
e a utilizagdo de Business Inteligence (BI), para a
apresentacdo das informacdes relativas ao Servigo de
Informac&o ao Cidaddo e a Ouvidoria.

O Portal também foi totalmente reformulado, com
destaque para as noticias relevantes, inclusido de
novos contetidos, agora melhor organizados, acesso
mais facil a Ouvidoria e ao Servigo de Informagao ao
Cidadao, além de um layout mais moderno e intuitivo.
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Disponibilizacdo do inteiro teor dos
processos no site do TCMRJ

Modernizacio da Area
Administrativa

Grande automatizacgdo da area administrativa com
mddulos que integram os sistemas de contabilidade,
execucdo orcamentaria, patrimoénio, almoxarifado,
contratos e compras. Alguns dos resultados obtidos
sdo a otimizagdo dos fluxos de trabalho internos, o
aumento da colaboracdo entre os departamentos e a

Web App: Tecnologia a Servico da
Sociedade

Os novos aplicativos do TCMR], além do novo layout,
adotaram a tecnologia progressiva PWA (Progressive
Web App).

A tecnologia permite ao usuario acesso direto a todo
o conteudo e ferramentas sem a necessidade de
baixa-los em lojas de aplicativo. A solucdo garante,
também, mais agilidade nas consultas, maior res-
ponsividade, e alto grau de compatibilidade com os
mais variados dispositivos e sistemas operacionais.

TCMRJ 40 ANOS

eliminagdo do retrabalho. Tamanho é o sucesso e os A . N
Além disso, o web app ndo consome espaco de arma-

zenamento no aparelho do usuario e suas atualizacoes
sdo automaticas, ndo demandando nenhum esforco a
mais por parte do usuario.

beneficios alcanc¢ados com o SPOC (Sistema de Patri-
monio, Orcamento e Controle) que ele atualmente
esta sendo adotado pela Camara Municipal do Rio de
Janeiro.

Consulte processos e decisoes, conheca
nossos programas de visitas a obras
e escolas e exerca sua cidadania
através da Ouvidoria e do Servico de
Informacao ao Cidadao.

Patrimonio | Orcamento | Controle
N
o
.. :
Patriménio | Almoxarifado| Orcamento Contratos .
=
=
-
1+ It "
<
D RHeFolha | BancodoBrasi E
app.tcm.rj.gov.br >
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INOVACOES
TECNOLOGICAS
NA AREA DE Tl

NESTE PERIODO

A Assessoria de Informatica
mantém, durante todo o periodo

da pandemia, equipe técnica para
suporte e apoio operacional aos
usuarios TCMRJ, bem como a
manutencao do datacenter. Confira
algumas das inovacoes implantadas

neste dificil periodo:

TELETRABALHO

Desde odia17 de marco, quando anecessidade
de tomar medidas para redugdo de contagio
da pandemia levou o Tribunal de Contas
carioca a suspender excepcionalmente
suas atividades presenciais, a Assessoria
de Informatica (ASI) divulgou um passo a
passo para instalacdo de VPN para todos os
servidores do Tribunal. A rede virtual privada
garante que o acesso a rede interna do drgao
seja feito de qualquer lugar, de forma segura.

Muitos dos que contam com os
beneficios que a TI no TCMRJ hoje
oferece, ndo imaginam como foi
esta evolugdo. Este historico deve
ser compartilhado para todos, como
exemplo de um case de sucesso, que
s0 foi possivel gragcas ao apoio dos
dirigentes desta Corte de Contas, a
dedicagdo da equipe técnica da ASI, a integragdo com o planeja-
mento estratégico e a participagdo efetiva dos usudrios TCMR] na
definigdo dos requisitos a serem implantados.

Antes do primeiro concurso, em 1991, o TCMRJ possuia apenas
trés computadores PC-XT, onde eram executados trés sistemas
computacionais X-BASE e COBOL: protocolo, folha de pagamento
e pessoal. Os trabalhos eram realizados por terceirizados. Apds a
nomeagdo dos dois primeiros concursados da drea de TI em
1992, os contratos de terceirizagdo foram encerrados, buscou-se
a criagdo do Grupo de Informdtica, criado informalmente em
1993, quando foram selecionados servidores de diversos setores
que tinham interesse em atuar na drea tecnologica. Em 1995,
foi criada a Assessoria de Informdtica (Lei municipal n. 2.155)
subordinada ao Gabinete da Presidéncia, onde jd — notadamente
— percebe-se a intengdo dos dirigentes em prestigiar a necessdria
evolugdo tecnoldgica do ambiente.

As primeiras iniciativas foram as aquisi¢coes de 80 microcom-
putadores e impressoras, dois equipamentos servidores, cabea-
mento, obras na rede elétrica e modernizagdo do mobilidrio.

Foi elaborado o Plano Diretor de Informdtica (PDI), semente do
planejamento atualmente existente, novos concursos publicos
foram realizados com a nomeagdo de novos servidores da drea de
TI (quatro, em 2003; seis, em 2011; e quatro, em 2016).

Em 2005 foi construida nossa sala-cofre, que hospeda os equi-
pamentos servidores de nossa rede, possuindo atualmente mil e
500 pontos e 800 usudrios em operagdo. Contamos também com
ambiente para trabalho remoto, configurado e disponibilizado
para todos os servidores.

Implantamos infraestrutura de rede wi-fi escaldvel e adaptdvel a
solugdo de seguranga existente. Aproveitando a solug¢do de sequ-
ranga adquirida, foram implantados pontos de acesso de rede
sem fio em todas as dependéncias desta Corte, disponibilizando
acesso wi-fi para todos os funciondrios e convidados desta Corte.
Foram criadas vdrias redes sem fio com propdsitos especificos,
segregando o trdfego e os dispositivos aptos a utilizar cada rede.

A ASI atua no desenvolvimento e gerenciamento de infraestru-
tura de sistemas Web e Desktop, na administragdo, gerencia-
mento e otimizagdo de bases de dados, no gerenciamento dos
datacenters e infraestrutura de rede, bem como no suporte e
apoio operacional aos usudrios TCMRJ.

Gostaria de destacar os sequintes trabalhos realizados pela




equipe ASI nos tltimos dois anos:

- Implementamos o processo eletronico, onde todos os jurisdi-
cionados enviam pelo Portal eTCMR] os instrumentos previstos
na legisla¢do vigente, formando documentos eletrénicos. Este
ambiente possibilitou o andamento dos trabalhos mesmo
durante a pandemia. Criamos os Memorandos Eletrénicos,
jd utilizados por todos os setores. Criamos a eletronizagdo de
processos fisicos com vistas a modernizagdo do legado existente.

- Criamos software para a implantagdo do Plendrio Virtual e
atuagées monocrdticas, bem como disponibilizamos ambiente
para as sessoes realizadas a distdncia. Nossa experiéncia foi
apresentada no 3° Encontro Técnico de TI, iniciativa do Comité
Nacional de TI dos TCs, realizado pelo TCE-SP, em outubro
deste ano.

- Contando com o apoio da Diretoria de Publicagdes na criagdo
dos novos padrdes visuais, reformulamos totalmente nosso
sitio na internet, com uma nova interface, moderna, amigdvel
e acessivel, oferecendo para os visitantes uma experiéncia
responsiva tanto em ambiente desktop como em dispositivos
mdveis (como, por exemplo, celulares ou tablets). Também
criamos o Portal da Transparéncia e o Portal do Servidor
seguindo a mesma filosofia.

« Modernizamos nosso ambiente de jurisprudéncia com a criagdo
do TCMJuris também na internet.

- Desenvolvemos sistemas para apoio as dreas de pessoal,
financeira e contdbil. Ressaltamos que cedemos para a Cimara
Municipal, através de Termo de Cooperagdo, todo o ambiente
contdbil e financeiro.

- Adotamos a tecnologia PWA (Progressive Web Applications)
para o desenvolvimento de aplicativos mdveis via internet,
atualmente utilizada nos programas de visitas as escolas,
visitas ds obras e SIC/Ouvidoria.

- Participamos em diversos grupos estratégicos, como também
do Comité Nacional de TI do sistema de Tribunais de Contas.

Sempre alinhados com as defini¢cées do Planejamento Estra-
tégico, nossos préximos passos jd vislumbram agées evolutivas
no portal e processo eletrénico, na modernizagdo do acompa-
nhamento de decisées, na sistematiza¢do dos procedimentos
de criagdo dos acdrddos, na criagdo do sistema de beneficios,
no desenvolvimento de sistema para apoio ao Controle Externo
e outros que virdo apds a conclusdo das andlises da Comissdo
Estratégica de Resultados, balizada pelos dirigentes desta Corte
de Contas. Dada a atual demanda, existe previsdo de concurso
para mais cinco servidores de TI em proximo concurso ptiblico.

RODOLFO LUIZ PARDO DOS SANTOS

Assessor-chefe da Assessoria de Informatica
(ASI - TCMRJ)

Assim, através e acesso remoto, servidores
do TCMR]J puderam continuar trabalhando
normalmente, apesar da suspensado das
atividades presenciais. O sistema registrou
mais de cem usudrios conectados ao mesmo
tempo, realizando inimeras tarefas. Para dar
suporte aos usuarios que fazem uso do acesso
remoto, a ASI criou mecanismo remoto de
abertura de chamados para aqueles com difi-
culdades neste acesso, treinou sua equipe de
atendimento neste procedimento e divulgou
orientag¢des via Zap Corredor (lista de trans-
missdao do Whatsapp, para comunicag¢des
internas aos servidores do Tribunal).

A Assessoria de Informatica esta desenvol-
vendo uma PoC (prova de conceito) em busca
de solugdo definitiva ao nosso ambiente de
teletrabalho. Aproveitando a estrutura exis-
tente, bem como nossa base de virtualizacao
VMWARE, conseguimos junto ao fabricante,
licencas temporarias para instala¢do de solu-
¢do voltada para a virtualizacdo de aplicagdes
e consequentemente a utilizacdo remota.

Contamos agora com um novo ambiente,
onde a grande maioria das aplicacdes utili-
zadas foram virtualizadas e encontram-se
disponiveis pela Web ou através do uso de um
cliente especifico. Nossa intengdo é avaliar as
funcionalidades do produto e requisitos para
ampla utiliza¢do por nossos usuarios.
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REALIZACAO DE SESSOES
EXTRAORDINARIAS E
ORDINARIAS A DISTANCIA

Estdo sendo realizadas Sessdes Extraordinarias e
Ordinarias a distancia, além das Sessbes Plenarias
Virtuais ja existentes antes da pandemia. Nas primei-
ras sessoes realizadas, o trabalho foi coordenado pela
Assessoria de Informatica. Atualmente, a Secretaria
das Sessoes é a anfitrid dos encontros realizados.

REMESSA DE DOCUMENTOS
PELOS JURISDICIONADOS
PELO PORTAL

O Portal é uma aplicacdo web que facilita o envio
de documentos pelos jurisdicionados para o TCMR]
de forma agil e sem burocracia. Maior celeridade
processual é um dos grandes beneficios do uso do
Portal, pois as remessas sdo avaliadas antes da
formacgdo do processo, ou seja, em algumas horas,
problemas de falta de documenta¢ao podem ser
sanados, quando, com os processos fisicos, muitas
vezes se faziam necessarias diligéncias para resolver
a questdo.

Até o final de outubro de 2010, mais de 40 jurisdicio-
nados fizeram 1386 remessas de documentos pelo
Portal, gerando pegas eletronicas, eliminando o uso
do papel. Também foram evitados os deslocamentos
para transporte desta documentacao.

ELETRONIZACAO DOS
PROCESSOS FiSICOS

Com o objetivo de transformar os processos fisicos
em processos eletronicos, a ASI implementou uma
funcionalidade que permite com que 0s processos
fisicos sejam “encerrados”, e um novo processo ele-
tronico - usando a faixa de numerac¢do de 200.000-
possa dar continuidade ao respectivo processo
fisico, incluindo as novas pecas, sem a necessidade
de impressdao de documentos e sem a necessidade

de ter o processo fisicamente para poder se mani-
festar, pois ele estara disponivel eletronicamente
no sistema. Esse processo se chama eletroniza¢ao
de processos fisicos, e o processo fisico “encerrado”
serd denominado processo fisico eletronizado.

Até a elaboracdo do presente texto, foram eletroni-
zados 21 processos fisicos.

MIGRAGAO DE INSTRUCAO,
PARECERES E VOTOS

As mudancgas motivadas por essa migragao alte-
raram a forma de inserir, alterar, armazenar e
consultar documentos em processo fisicos no SCP
para a mesma estrutura onde hoje ja sdo armaze-
nadas as pegas de processos eletronicos, unificando
os procedimentos. Dentre os documentos que foram
migrados estdo as instrugdes, os pareceres e 0s
votos.

A migracdo e as alteragdes no sistema eTCM trouxe-
ram inimeros beneficios ao ambiente de trabalho,
destacando-se a forma unificada de trabalho no
sistema para os processos (fisicos ou eletronicos); a
possibilidade de assinar eletronicamente as pecas de
despachos, instrucdes, pareceres e votos, inclusive
de processos fisicos; a implementagdo da indexagdo
de todos os documentos produzidos internamente
para realizacdo da pesquisa textual, inclusive os
documentos antigos.

IMPLEMENTACAO DA
ASSINATURA ELETRONICA EM
PROCESSOS FiSICOS

A forma unificada de trabalho no sistema para
os processos fisicos ou eletrénicos permitiu que
instrucdes, pareceres e relatério/voto de processos
fisicos possam ser assinados eletronicamente,
exportados, impressos e juntados no processo
fisico. Desta forma, o documento pode ser assinado
remotamente, em regime de teletrabalho.



TECNOLOGIA A
SERVICO DE DECISOES
MAIS AGEIS.

Plenario virtual:

¢ o TCMR]J trabalhando
todos os dias na defesa
do interesse publico.

etcm.tcm.rj.gov.br
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NOS ULTIMOS ANOS, FORAM
DIVERSAS AS MELHORIAS
FEITAS NO PREDIO SEDE

DO TCMRJ E EM SUAS
INSTALACOES.

m conjunto de a¢gdes empregadas na

reforma, manutengdo, atualizacdo
tecnoldgica e no atendimento
arequisitos de acessibilidade e
sustentabilidade foi executado na sede
do Tribunal, tendo como principais
objetivos a preservacao do patrimonio publico
e o provimento de adequadas instalacdes
fisicas aos servidores e ao puiblico em geral.

As obras contribuem para a melhoria das
condic¢oes de trabalho, favorecendo exceléncia
e efetividade na atividade de controle externo
prestada a populagdo carioca.

OBRA DE RECUPERAGAO DA
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REFORMA DA SALA DAS
SESSOES

A Sala Ministro Luciano Brandao Alves de
Souza, onde ocorrem as sessoes do TCMR], foi
reformada em 2008.

Antes da reforma Ap6s a reforma (2008)

INSTALACAO DE SISTEMA DE
INCENDIO E ADEQUAGCAO AS
NORMAS LEGAIS

Foram feitas a instala¢do de sistema de incéndio
e de splinklers, a recuperacdo da escada de
incéndio externa, a adequacdo da escada social
para escada de incéndio pressurizada, com
criagdo de novas rotas de fuga e adequagdo as
normas legais.

Escada interna pressurizada.

REFORMA DAS SALAS DE
TRABALHO

Com o objetivo de propiciar as melhores condi-
coes de trabalho para seus servidores, o TCMR]
realizou varias reformas nas instalagoes, entre
2013 e 2019.

Entre outras melhorias, foi feita a renovagao do
mobilidrio, padronizando o layout dos diversos
setores deste Tribunal.

Além das reformas e troca de mobiliario, o TCMR]
preocupou-se, também, com a modernizagdo
dos meios utilizados pelos servidores para exe-
cutarem suas atividades operacionais. Nesses
sete anos, foram adquiridos equipamentos de
informatica e feita a troca dos computadores
de aproximadamente 75% dos servidores do
TCMR]. Destaca-se que, com a implementacdo
do processo eletrénico, houve maior demanda
por monitores nos tltimos anos, o que contribuiu
para o incremento nestes investimentos.

Sala tipica Sala tipica
(antes das reformas) (ap6s as reformas)

A pagina seguinte traz fotos de algumas das
intervenc¢des feitas. Além delas, merecem
destaque as obras nas varandas e na laje (13° e
14° andares); as reformas das salas do servigo
médico; a iluminag¢do da fachada do prédio, a
criacdo da sala de reprografia; a reforma da sala
de bens moveis; além de outras obras e reformas
em todos os andares.

®
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Sala-cofre na Assessoria de Centro de Aperfeicoamento Gabinete de Conselheiro Gabinete de Conselheiro
Informatica e Treinamento (GCs-6) (GCS-7)

Salas dos Conselheiros

Substitutos Salas da Procuradoria Biblioteca Sala de Licitagoes

Coordenadoria de Auditoria Secretaria-Geral de Secretaria-Geral de

. .. ~ Al ifad
e Desenvolvimento (CAD) Controle Externo Administragdo moxaritado

Reforma da Assessoria de

Seguranga com instalagéo Auditério Divisdo de Comunicagées
de equipamentos.

Departamento de Gestdo
de Pessoas

Nucleo de Planejamento e

Diretoria de Publicagbes ~
< Gestdo

Sala de Dentista 1 Copa (8° andar)



Os tltimos 20 anos foram
marcados por transformagées
e acontecimentos de propor-
¢oes globais, que trouxeram
mudang¢as em diversos ramos
davida em sociedade, sobretudo
nos aspectos relacionados a
atividade de controle dos gastos
ptiblicos, o que vem demandando dos tribunais de contas
agdes cada vez mais dgeis e efetivas no sentido de aprimorar
sua capacidade de prevenir irreqularidades, controlar gastos
e inibir o desvio de recursos publicos.

Diante deste contexto, o TCMR], ao longo desse periodo,
vem atuando no sentido de coibir desperdicios, fraudes e
desvios de recursos ptblicos, bem como contribuir para a
melhoria das atividades governamentais, utilizando as mais
avangadas metodologias e técnicas de auditoria reconheci-
das e aprovadas internacionalmente, fortalecendo assim o
compromisso de zelar pela correta aplicagdo dos recursos e
pela melhoria continua do desempenho da Administragdo
Ptiblica, norteado sempre pela Missdo Institucional de atuar
em beneficio da sociedade, aprimorando a Gestdo Publica
por meio de orientagdo e controle.

Paralelamente a isso, foi implementado pela atual gestdo
um conjunto de agdes empregadas na reforma e manuten¢do
estrutural do prédio, de forma a padronizar os layouts
de trabalho dos diversos setores, bem como a renovagdo
e modernizagdo de todo seu mobilidrio, com o objetivo
de propiciar um ambiente de trabalho de exceléncia aos
servidores desta Corte de Contas.

Os investimentos também na infraestrutura de TI foram
macigos, ampliando a capacidade operacional e aperfei-
¢oando o seu parque computacional, permitindo a dis-
ponibiliza¢do de computadores para a totalidade de seus
servidores, sendo que, muitos destes operam atualmente
com dois monitores em fun¢do da implementagdo do
processo eletronico. Esses investimentos possibilitaram
a implanta¢do/modernizagdo de todos os seus sistemas
internos informatizados, culminando com a implementagdo
do Plendrio Virtual, evolugdo do Processo Eletronico, criagdo
do Portal do Jurisdicionado, bem como o desenvolvimento
e viabilizag¢do do teletrabalho e realiza¢do de Sessoes
Extraordindrias e Ordindrias a distdncia, tdo importantes
neste periodo de pandemia.

0 planejamento estratégico, implantado na atual gestdo,
foi uma ferramenta essencial para construir e consolidar
o futuro desta Corte de Contas. Sua formulag¢do ensejou
ampla participagdo do corpo técnico e gerencial e definiu o
conjunto de objetivos, indicadores e iniciativas necessdrios
ao cumprimento da missdo e ao alcance da visdo de futuro
do TCMR]J para os proximos anos.

A politica de pessoal no Tribunal também passou por pro-

funda modernizagdo, estruturando-se no modelo de gestdo
por competéncias, com foco na melhoria do desempenho,
no desenvolvimento de competéncias, na motivagdo e no
comprometimento dos servidores com a Casa, o que propor-
cionou melhores resultados institucionais. Nessa linha, nos
ultimos anos, o Tribunal, por meio de diversas iniciativas,
perseguiu um ambiente organizacional de exceléncia,
possibilitando aos seus servidores e colaboradores um local
de plena participagdo, crescimento profissional e qualidade
de vida, destacando-se na drea de satide a estruturagdo do
Centro Médico de Urgéncia e a implementagdo da Comissdo
de Satide e Qualidade de Vida; na drea de gestdo de pessoas
destaca-se também a informatizagdo de todos os tipos
de requerimento, o que proporcionou maior agilidade no
atendimento; e, na drea institucional, a reestruturagdo,
iniciada em 2010, dos drgdos de Controle Externo e da
Administra¢gdo, com a criagdo da Secretaria-Geral de
Controle Externo e da Secretaria-Geral de Administragdo,
e reformula¢do/moderniza¢do de suas estruturas, sendo
concluida recentemente, sem acarretar qualquer aumento
de despesa com pessoal.

Na drea financeira, os avangos tecnoldgicos alcangados
e o aprimoramento e otimiza¢do do fluxo dos processos
implementados durante os tltimos anos possibilitaram a
reducdo do prazo referente a regular liquidagdo da despesa
e posterior pagamento aos fornecedores que prestam servi¢o
para este Tribunal, de 30 para em até 3 a 5 dias em média,
dependendo da complexidade do processo de contratag¢do.

Ao longo dos anos, muitas também foram as mudancas
implementadas em termos de cargos, carreiras e saldrios
no TCMRJ. Com a realizagdo de diversos concursos ptiblicos,
houve uma grande renovagdo em nosso corpo técnico, sendo
que aproximadamente 90% dos servidores integrantes do
quadro efetivo deste Tribunal foram contratados através
de concursos ptiblicos realizados nos tltimos 20 anos,
cabendo mencionar a inovagdo referente a criagdo do cargo
de conselheiro substituto, e o fortalecimento do quadro
da Procuradoria Especial, culminando inclusive com a
indicagdo de um de seus procuradores para ocupar uma vaga
de conselheiro. Além disso, a atual estrutura de cargos do
TCMRJ, regulamentada pela Lei n° 5.544, de 20 de dezembro
de 2012, equiparou nossa estrutura as dos orgdos similares
na esfera estadual e federal, passando a compreender as
carreiras de conselheiro-substituto, procurador, auditor de
controle externo e técnico de controle externo.

Cabe ressaltar que todo o avango alcangado s6 foi possivel em
fungdo do comprometimento da atual administragdo com a
gestdo de modo eficaz e eficiente dos recursos orcamentdrios
a fim de viabilizar condi¢ées laborais e suporte logistico
necessdrios ao pleno funcionamento desta Corte.

Secretario-Geral de Administracao

REVISTA TCMRJ - N°74
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A CIDADE SEGUNDO
SEUS MORADORES: UM
RETRATO DE 40 ANOS

Nesses 40 anos, a Revista TCMRJ dedicou espaco em
quase todas suas edicdes para ouvir o morador do Rio,
através de entrevistas exclusivas, divulgadas, primeiro, no

“Rio segundo seus moradores” e, depois, em “Bate-papo

carioca”.

Personalidades conhecidas, especialistas e formadores de
opiniao que nasceram ou adotaram a cidade traduziram,
cadaum ao seu jeito e época, o senso comum da metro-
pole, desde a década de 80, final do século XX, até agora.

Juntos, os trechos pincados de alguns dos principais
depoimentos, hoje, formam um mosaico que desvela a
cidade em toda a sua espontaneidade, no decorrer da
existéncia do TCMRJ.
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Foto: Alexandre Kossoy (circa 1999)




&

Avioléncia da cidade esta ligada ao excesso de populacdo e ao

excesso de miséria. O Rio é um lugar lindo, mas tudo o que o

homem faz é besteira: constrdi edificios, polui o mar, polui o
ar, queima o mato. Nos somos predadores (..) Quanto mais se der acesso
aos lugares, pior fica. Se abrir dez tiineis, aumenta o trafego dez vezes. E
quanto maior a cidade, mais dificil de administrar.”

RI1O DE JANEIRO

Tom Jobim, compositor (Revista do TCMR] n°2 - 1982)

As cidades ndo sao

planejadas para os

seus moradores. As
solugdes técnicas sdo geniais e
maravilhosas, mas totalmente
fora da realidade em que o
morador vive. O tecnocrata é o
detentor do saber e vé o mora-
dor como ignorante em plane-
jamento e na compreensdo dos
problemas da cidade.”

César Campos, cientista politico
(Revista TCMRJ n°1 - 1981)

Foto: Moacir de Sa Pereira (1984)

A populagdo aumen-

tou demais e os

servigos publicos ndo
acompanharam o movimento
demografico. Plantaram edifi-
cios em todo canto e uma quadra
que, antes, tinha dez casas, cada
uma com cinco pessoas, hoje
tem dois mil habitantes. Mas, o
que aumentou mesmo foram os
impostos (...) Estd aflitivo viver no
Rio porque as pessoas nao sabem
mais o que é felicidade. Felicidade
ndo é este corre-corre, dancar nas
boates, curtir um som, mas viver
uma paixao, ler um livro, ouvir
musica.”
Carlos Drummond de Andrade, escritor
(Revista TCMRJ n°2 - 1982)

Foto: “Janice
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O Rio tem sido usado para grandes operac¢des politicas — a

fusdo é um exemplo disso. Em dado momento esta cidade

tradicionalmente politica e de oposi¢do foi transformada em
grande balneario. Quiseram transformar o Rio na Madri de Franco, na
Lisboa de Salazar, cidades nitidamente turisticas, onde a populagdo foi
praticamente expulsa dos bairros de origem e cuspida para a periferia.”

Edilson Martins, jornalista (Revista TCMR] n° 3 - 1983)

Revista do TCMR]J:

O que pensa de um

projeto urbano
desenvolvido pela administra-
¢ao municipal que considere as
caracteristicas prdprias de cada
bairro? Resposta: Até hoje ainda
ndo se descobriu a cura para a
administracdo municipal.”

Millér Fernandes, humorista
(Revista do TCMRJ n°13/1994)

O bairro é um orga-

nismo vivo, por

isso é fundamental
que a administracdo publica
ouga a voz dos bairros”

Aldir Blanc, compositor
(Revista TCMR] n°13 - 1994)

Todo mundo sabe que

o Rio ndo é um doce

de coco. Mas a gente
continua firme aqui. Porque todo
mundo sabe também que o Rio é a
melhor cidade desta latitude. Que
anatureza é generosa. Que o verde
sera sempre verde, por mais que
o destruam. O Rio é uma cidade
tdo naturalmente forte e poderosa
que ndo ha estupidez capaz de
assassina-la. Por isso o carioca
é e serd o ser especial que todos
conhecemos.”

Otto Lara Resende, escritor
(Revista TCMR] n° 4 - 1984)

Limpe esta cidade,

senhor prefeito, por-

que, em verdade, no
mundo, nunca cidade nenhuma
foi tio bela assim.”

Rubem Braga, cronista
(Revista TCMR] n°® 4 - 1984)

O Rio de Janeiro tem

muitos inimigos:

inimigos internos,
inimigos externos, gente que des-
figura a cidade. E ela resistindo.”

Albino Pinheiro, fundador da Banda de
Ipanema (Revista TCMR] n°5 - 1984)
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E o0 que se vé é a

oficializagdo do Car-

naval, que de festa
popular foi transformado em
fonte de renda, atragdo turistica
artificial. Com o futebol aconteceu
a mesma coisa. Eu nao acredito
em medida oficial para a cultura.
O governo tem mais é que ndo
atrapalhar, porque nunca iria
estimular uma cultura sendo para
prestigio préprio.”

RI1O DE JANEIRO

Fernando Sabino, escritor
(Revista TCMR] n°® 4 - 1984)

A favela tem solugdes

incriveis. O povo

entende de porta,
janela, construcdo em encosta,
tem o olho da criacdo, do impro-
viso. Eles constroem suas casas, e
nos, que somos intelectuais, niao
fazemos isso.”

Perfeito Fortuna, fundador do Circo
Voador (Revista TCMR] n® 4 - 1984)

i ‘;|.:|l|ul =1
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N3do da para popularizar por decreto e paulada. A existéncia

de grupos diferentes ndo é uma coisa ruim e nem sempre

tem a ver com exploragdo econdmica, mas com uma questdo
de gosto, de modo de vida. Tem que haver espago para a dpera, o balé,
a gafieira, a novela. E o respeito a diferenca. E nio manter guetos nem
for¢ar uma homogeneizac¢do inteiramente abrupta.”

Gilberto Velho, antropdlogo (Revista TCMR] n® 4 - 1984)

Seria interessante para as autoridades cariocas um
estudo sério e objetivo de quanto a cidade perde em
receita, empregos, qualidade de vida, turismo interno

. N°74

e externo etc pelo fato de ser o Rio uma cidade tdo insegura. Tenho
certeza de que ficariamos todos assombrados do quanto somos
obrigados a pagar pelo crime”

Jodo Bethencourt, dramaturgo (Revista do TCMR] n°19 - 1999)
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Se vocé quiser ser
absolutamente
matematico, como

esta na moda, sé fazer as coisas
em funcdo do que elas possam
representar economicamente,
mesmo olhando exclusivamente
sob este prisma, tratar do Rio com
muito rigor ecolégico e ambiental
é absolutamente indispensavel.”

Ricardo Boechat, jornalista
(Revista do TCMRJ n° 22 - 2001)

Eu fiz parte da comissdo para preservar o Maracana. Eu perco
todas estas batalhas, mas ndo perco a minha dignidade. As
trés imagens icones do Rio eram o Cristo, o Pdo de Agucar
e 0 Maracana. E gentrificaram o Maracand, que passou a ser simbolo
das manifestagdes nas ruas. O povo gosta do padrdo-Fifa, mas ndo da
imposicdo da Fifa, que obrigou a acabar com o Maracana e autorizar a
venda de bebida dentro do estadio, mas, ao mesmo tempo, proibiu de
tirar a camisa e torcer em pé. Acabou com a torcida, que é uma cria¢do
cultural brasileira”.

Carlos Lessa, economista (Revista TCMR] n° 56 - 2014)

Adorei acompanhar essas manifestacdes (de 2013) e tudo
que aconteceu e vem acontecendo. Nao podemos simplificar
o olhar para o significado disso tudo. O fenémeno é interes-
santissimo, riquissimo e precisamos entender porque ele é diferente dos
movimentos que ja experimentamos até aqui. (...) As pessoas querem ter
direito a uma vida mais digna nas cidades. Se as institui¢des quiserem
prevalecer, precisam ouvir e entender. Sendo, serdo atropeladas. Vejo
nessas manifestagdes uma negac¢do das formas tradicionais de repre-
sentac¢do, mas ndo a negacdo da politica. Porque isto também é politica.”

Andréa Pachd, juiza (Revista TCMR] n° 58 - 2014)

Foto: Michael G. Spafford (1982)

Hoje estamos

assistindo ao

ressurgimento
dos blocos de rua que, por
sua espontaneidade e alegria,
tendem a ocupar o trono das
escolas de samba que se trans-
formaram em uma apoteose
riquissima para ser vista e
admirada e ndo para o povo
brincar e participar ativamente
como é o conceito do Carnaval.”

Jodo Roberto Kelly, compositor de
marchinhas carnavalescas
(Revista do TCMRJ n° 57 - 2014)




O que de fato se esfacelou foi a prépria

elite, que tinha como bussola no Rio de

Janeiro o colunismo social. Com a aboli¢ao
do género nos maiores jornais em circulacdo na cidade,
0 Globo e O Dia, as referéncias, informagdes e critérios
que envolvem tal grupo se diluiram e ficaram restritos
aos Instagrams, Facebooks, Whatsapp e afins. Ndo ha
mais um ponto agregador da elite do Rio.”

Hidelgard Angel, jornalista (Revista TCMR] n° 62 - 2015)

Pode-se dizer que o exemplo mais forte

que o Rio lega ao Brasil é a possibilidade

de convivéncia do homem com uma
natureza. Esta é uma cidade que teve e continua
tendo que enfrentar uma natureza hostil, dificil de
ser conquistada, com montanhas altissimas, lagoas,
charcos, rios, enfim, uma paisagem onde, segundo
o jornalista Marcos Sa Corréa, nunca deveria ter sido
erguida uma cidade. Ao contrario, toda esta exube-
rante natureza deveria ter sido cercada e preservada.”

Augusto Ivan de Freitas, arquiteto (Revista TCMRJ n° 59 - 2014)

O carioca é multiplo. A cidade vive um

momento dificil, o pais vive um momento

extremamente dificil; mas, ainda que
seja uma situagdo grave, a histéria do Rio de Janeiro
ndo me permite pessimismos. O carioca sempre
conseguiu, de alguma maneira, construir uma brecha
na fresta, no inusitado, com uma coisa que eu chamo
até de sabedoria do precario.”

Luiz Antonio Simas, historiador (Revista TCMR] n° 68 - 2017)

Ndo adianta pensarmos no Rio do pas-

sado, porque ndo vamos ter mais aquela

cidade capital da Reptiblica. Temos que
buscar novos rumos, brigar por nossas referéncias,
independente de todos os problemas. E este é um
desafio que exige reinvencdo; exige necessidade e
vontade de se recriar esta cidade, para que se torne
cada vez melhor, tanto para os visitantes quanto para
os que nela vivem.”

Luiz Ernesto Magalhdes, jornalista
(Revista TCMRJ n°® 67 - 2017)

Alguns anos atras, eu cai na besteira de

criar o bolsa-banana e o bolsa-mamao

no terrago do apartamento onde moro,
em Copacabana. Mesmo em meio ao concreto, che-
gam passaros de todos os lados e todas as espécies
para comer. Mas errei porque ndo criei cadastro,
nem porta de saida e a consequéncia foi horrivel,
acabei multiplicando enormemente a quantidade de
passaros, o que é ecologicamente errado.”

Sérgio Besserman, ambientalista (Revista TCMRJ n° 65 - 2016)
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N6s temos um histd-
rico de ndo participa-
¢do da sociedade nas

decisdes politicas. Nossa socie-
dade constituiu-se a partir de
uma colénia, com uma matriz que
decidia tudo. Depois, formou-se
um império a partir dessa colonia
e vieram para o Brasil todas as
regras de uma corte, que eram
estabelecidas de cima para baixo,
com amigos do Rei e aquelas
coisas todas. Desenvolveu-se dai
uma ‘sociedade de favor’.”

Silvana Gontijo, escritora
(Revista TCMR] n° 71 - 2019)

Os agentes que deveriam promover a paz hoje estdo

num extraordinario sectarismo e numa deploravel e

declarada guerra a diferenca! Isso jamais fara bem a
qualquer pais e muito menos ao Brasil que, ndo obstante todas as
suas contradi¢des e assimetrias, ainda é um pais que foi construido
pelas diferengas.”

Marco Lucchesi, imortal da Academia Brasileira de Letras
(Revista TCMR] n° 72 - 2019)

Foto: Janice Waltzer (1981)




DEPOIMENTOS
DE SERVIDORES

Cada servidor carrega consigo parte da memoria

destes 40 anos de Tribunal. Alguns deles

contaram a Revista TCMRJ suas historias.

POR: DANIELLE PASSOS

‘ Minha histéria comegou em

1991. Estava na casa de meu
pai quando um grande amigo dele,
Anisio, chegou trazendo na mdo o
Edital primeiro concurso publico do
Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro. Ele tinha respeito
e admiragdo pela Casa e quis que
eu fizesse o concurso para fazer
parte dela também. Lembro-me
do meu pai que me acompanhou
e permaneceu na entrada do local
do exame, rezando durante todo
o tempo enquanto eu fiz a minha
prova. E de novo na prova prdtica.
Fomos vitoriosos: terceiro lugar das

trés vagas para digitador. Uau! Que
béngdo!

Lembro-me do primeiro dia em
que cheguei ao Tribunal, e até da
roupa que usava. Guardo o corddo
que usava naquele dia, bem como o
anel que comprei com meu primeiro
saldrio. Fui lotada no Departamento
Geral de Pessoal-DGP, na época
liderado por Vera Monteiro e, em
suas divisoes, pelo Alexandre Angeli
e Paulo Pesset. Daquela fase fiz
amigos como Luiz Fernando, Cata-
rina Helena, Thalita Christina, Cdtia
Aparecida, entre outros. Em outros

setores fiz outros amigos, como Ivan
Candido, José Neto, Solange Elvira,
Aluisio do Almoxarifado, Elisabete
do DGS e outros tantos queridos que
o tempo ndo afastou.

Acho graga em lembrar que ndo
havia internet, rede, e sé possuiamos
trés computadores que trabalha-
vam independentes, um em cada
departamento (pessoal, financeiro
e de servicos gerais). Em linguagem
cobol, tela preta e letrinhas verdes...
acho que poucos dos novos colegas
sequer imaginam como era naquela
época.

Para alcangarmos um somatdrio
do quantitativo de pessoal era
necessdrio imprimir diversos
relatdrios e fazer cdlculos, tudo de
forma manual. Os tiquetes eram
elencados servidor a servidor, setor
a setor, o que além de trabalhoso,
ndo permitia erro. Toda atualiza¢do
era feita individualmente. As pastas
funcionais eram feitas a mdo, hoje
nem sei se ainda existem.

Em 1997, fui relotada para a 3¢
Inspetoria, onde tive a honra e o
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orgulho de trabalhar sob o comando
da tdo querida Elizabeth Arraes e
com colegas igualmente especiais
como Sueli Rocha, Hercilio, Alcidio
Morgado, Regina Magno, Rosane
Brasil, Mdrcia e Fernanda Rodrigues,
Fabian Garcia, Luciene D‘Ippo-
lito, Leticia, Sonia Dulce, Gustavo
Knoplock, Anderson Costa, Beatriz
Newswander, entre tantos que mar-
caram um tempo muito feliz.

A internet veio em 2001, mas ndo
a rede. Os computadores comega-
ram a chegar, um por inspetoria/
setor. Os formuldrios bem como as
instrugoes foram se aperfeicoando
e se adaptando a novidade da
informdtica. Fora criado o SCP, e
eu me orgulho de ter sido uma das
primeiras a aprender a utilizd-lo.
Também surgiram os celulares,
aqueles ‘tijoloes* que carregdvamos
pendurados a roupa. Era um frenesi
quando tocavam. E anddvamos com
eles a mdo circulando pelos lugares
procurando sinal. Na sala, o colega
contemplado com uma mesa bem
localizada tinha que se acostumar
com todos os demais sempre inva-
dindo o seu espa¢o em busca de sinal
de celular.

Grandes inovagdes nos abracaram
naqueles tempos. E incrivel pensar
no que éramos e no que no torna-
mos. E ainda mais fascinante ter
feito parte de tantas mudangas. O
Tribunal se reformulou, e nds nos
reformulamos com ele.

Ao final de 2004, tive mais uma
excelente oportunidade: fui relotada
para a primeira Inspetoria, esta
tendo a frente Maria Cecilia Canti-
nho, outra pessoa e profissional da
qual me orgulho em ter conhecido e,

sob suas ordens, trabalhado. Eu fui
realmente abengoada. Da primeira
inspetoria eu fiz minha seqgunda
familia. Muitas e boas lembrangas
tenho de cada um dos amigos que
fiz aqui. Ainda trabalhando na 19
inspetoria eu engravidei, depois de
tantas tentativas (no Servigo Médico,
dra. Rita e a doce Inés acompanha-
ram minha saga); com eles; meu
filho cresceu respeitando e amando
o Tribunal onde sempre se sentiu em
familia.

Na primeira Inspetoria, eu posso
destacar absolutamente todos, por-
que sdo de fato profissionais que eu
respeito e admiro e amigos com o0s
quais eu posso contar em qualquer
momento da minha vida. Todos e
cada um deles tém uma histdria que
eu vou guardar comigo. Amo todos.

Claro que ndo poderia deixar de citar
que, de tantos que posso aberta e
sinceramente dizer que amo, estd
minha queridissima Nand (Nairete
Menezes) que é a alma do grupo.
Nada somos sem o seu carinho e os
seus cuidados.

Tdo apropriado fora esta oportu-
nidade de narrar minha trajetoria,

pois em janeiro préximo eu estarei
requerendo a minha aposentadoria,
e entdo fago desta a minha humilde
homenagem a esta Colenda Corte,
onde eu cresci como pessoa e profis-
sional, de onde tiro o meu sustento
e o do meu filho. Eu nada seria,
nada teria, se ndo fosse essa grande
familia chamada Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro.

Agradeco pela chance de citar o nome
de amigos tdo queridos que ao longo
da vida me acompanharam, que me
acompanham e também aqueles que
jd se foram para outra vida.

Hoje eu sou o que aprendi nessa
Casa. Hoje eu tenho o que ganhei
nessa Casa. Ndo existem palavras
que me sejam suficientes para
expressar minha gratiddo por esta
Corte. Sou grata também a cada
um dos que estiveram ao meu lado
nesses trinta anos.

Com a certeza do dever cumprido,
com amor e gratiddo no coragdo,
com respeito e admiragdo por todos
que compdem esta familia, eu deixo
aqui o meu abrago e toda a saudade
que jd invade o meu peito.

Muito obrigada TCMRJ!”

Equipe da 1° IGE, em confraternizagao, no final de 2019




POR: LUCIA KNOPLECH

‘ ‘ Sou engenheira quimica de formagdo e traba-
lhei durante 12 anos na drea de consultoria, até

que uma das intimeras crises econémicas que vivemos
no nosso Pais, levou a empresa de engenharia em que eu
trabalhava a faléncia.

Nagquela época, eu ndo conhecia nada do servigo ptiblico,
mas sabia que existiam alguns concursos interessantes
na drea de fiscalizagdo e resolvi estudar para o de fiscal
de ISS, pois era no municipio do RJ. Como era casada
e tinha dois filhos pequenos, ndo pensava na hipdtese
de sair do Rio de Janeiro. Fiz a minha matricula num
curso especializado e tive o meu primeiro contato com
matérias que nunca havia estudado na vida, tais como:
Direito Constitucional, Administrativo, Civil, Financeiro,
Contabilidade Geral e Publica, ou seja, tinha um imenso
desafio pela frente. As tinicas matérias que eu conhecia
eram Portugués e Matemdtica Financeira, mas as opor-
tunidades de trabalho estavam muito escassas e decidi
apostar tudo num concurso ptiblico.

Quando jd estava estudando, surgiu o concurso para
o TCMRJ. Primeiro concurso do Tribunal. A turma de
concurseiros nunca havia ouvido falar nesse Orgdo,
muito menos eu. Naquela época, em 1990, os tribunais
de contas ndo tinham a visibilidade que possuem hoje.
Comegamos a duvidar que o concurso fosse sair, mas

resolvi investir, porque era no RJ. Estudei muito e, feliz-
mente, passei. Ndo podia acreditar que havia passado,
mas a alegria durou pouco, porque o Tribunal levou seis
meses para nos chamar e eu jd estava no meu limite
financeiro, achando que teria que voltar para a iniciativa
privada .Até que em meados de 1992, fui convocada e
entrei para trabalhar na 49 Inspetoria-Geral, da qual
nunca sai. Foram 21 anos na mesma Inspetoria.

No inicio, foi uma adaptagdo complicada, a realidade
da drea publica diferia muito da minha experiéncia
anterior, além de que era a primeira turma de concur-
sados que entrava no Tribunal e éramos estranhos num
ambiente em que todos jd se conheciam.

Aos poucos, fomos vencendo as barreiras e trocando
experiéncias com os colegas que jd estavam na Corte hd
muitos anos.

Construi toda a minha carreira dentro da Inspetoria,
passei por diversos cargos de confian¢a, de um DAI
5% Inspetora-Geral. Portanto, podia entender toda a
dindmica da Inspetoria, quando passei a ser responsdvel
por ela.

O trabalho, ao longo dos anos, mudou muito. 0 TCMR],
assim como todo o Sistema Tribunais de Contas, pas-
sou por intimeras transformagées, visando atender a
crescente demanda por parte da sociedade na busca por
melhoria da qualidade dos servigos prestados pelo Poder
Publico.

Passamos de um drgdo que fiscalizava apenas conformi-
dades dos atos administrativos em relagdo a legislagdo
vigente para realizacdo de auditorias que visavam a
avaliagdo dos resultados das agbes governamentais, sob
os aspectos da eficdcia, eficiéncia e efetividade. Para
isso, precisdvamos nos preparar e o Tribunal comegou
a investir em nossa formagdo. A Fundagdo Getiilio
Vargas foi contratada e foi deflagrada a primeira turma
de MPA em Controle Externo, sequido de um Curso de
Aperfeicoamento em Auditoria de Desempenho.

A medida que iamos aprimorando a nossa formacdo,
surgia a necessidade de nos especializarmos e a 49
IGE que, anteriormente, fiscalizava diversos érgdos
da Prefeitura, passou a ter como missdo o controle da
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macro fung¢do Satide. Foi um novo
e grande desdfio, fiscalizar o maior
orcamento da Prefeitura com uma
rede municipal de Satide composta
de unidades bdsicas a hospitais de
grande complexidade.

Com intuito de aprofundar o tema
Satide, o0 TCMR] contratou a Escola
Nacional de Satide Publica- Fiocruz
para desenvolver um curso de audi-
toria no Sistema Unico de Satide
(SUS). 0O curso foi elaborado nessa
parceria, sendo pioneiramente vol-
tado exclusivamente para técnicos
de controle externo, como éramos
denominados em 2005, época em
que o curso foi realizado.

Para mim, foi um momento de
grande orgulho, montar esse curso,

com todos os técnicos se dividindo
entre estudar e realizar todas as
inspe¢des programadas. Foi um
momento de muito esfor¢o, mas
a equipe era tdo unida, coesa e
dedicada, que cumprimos todo o
cronograma previsto.

Na verdade, essa foi uma das gratas
satisfacoes que tive na minha traje-
toria no Tribunal. Apesar de ter me
formado em engenharia e exercido
a carreira por 12 anos, s6 me senti
realizada profissionalmente quando
trabalhei no TCM. Fiscalizar as des-
pesas do Municipio, especialmente
na drea de Satde, fez com que me
sentisse recompensada por todo o
esfor¢o para passar no concurso. A
equipe com quem tive a honra de

POR: DENISE COOK

“ Sinto-me privilegiada ao
lembrar que, numa tarde
do ano de 1980, no gabinete do
entdo governador Chagas Freitas,
participei da reunido que decidiria
sobre a criagdo do Tribunal de Contas
do Municipio. Lembro, como se fosse
hoje, do pedido que o governador fez
ao grupo ali presente: “Vocés irdo
trabalhar com afinco, persisténcia,
sempre ajudando uns aos outros,
em busca do consenso, para que este
érgdo encontre a exceléncia e faga o
melhor para a sociedade”. E foi com
este espirito que o TCMR]J foi criado,
hd 40 anos.

0 comeco foi dificil: muitos questio-
namentos politicos e juridicos, mas
a unido do grupo TCM, a corregdo e
a transparéncia de suas agdes foram
mudando as opinides adversas. O
Tribunal foi entdo se tornando cada

vez mais forte, mais respeitado,
mais conhecido pela sociedade,
que reconhece, hoje, a impor-
tdncia de sua atuagdo.

Inicialmente, comecei a tra-
balhar como assistente da
procuradora Edilza da Silva
Camargo, na entdo Procura-
doria Especial junto ao Tribu-
nal de Contas, sob a chefia do
procurador Fernando Antonio
Correa de Aratijo. A sequir, Carlos
Henrique Amorim Costa assumiu
o cargo de procurador-chefe
da Procuradoria Especial do
TCMR], posto que ocupa até

0 momento. Procura-
dores e suas
equipes,

trabalhar, me trouxe a certeza de
que todo o esforco valeu a pena.

A minha vivéncia no Tribunal ainda
me trouxe, como maior presente,
muitos amigos. Amigos com os
quais convivo até hoje. Alguns
muito queridos ndo estdo mais aqui
conosco, mas continuam vivos em
meu corag¢do. Ter um ambiente
excelente para trabalhar, torna
as tarefas mais drduas em grande
prazer.

Hoje, aposentada e desenvolvendo
atividades em diversas outras dreas,
olho para trds com a sensagdo de
dever cumprido e a tranquilidade de
saber que nada foi em vdo.”




com competéncia e dedicagdo, ins-
truem os processos, formando a base
pertinente e sequra para a formagdo
de parecer do conselheiro.

Mas, como minha formagdo é em
Jornalismo, em 1998 vim integrar a
Diretoria de Publicagbes do TCMRJ, a
época, chefiada pela jornalista apo-
sentada Vera Passos. Hoje, a frente da
Diretoria, temos a jornalista Maria
Saldanha, conhecida por Pepa, que,
com sua forma impar de comandar,
combina responsabilidade, leveza e
acuidade.

Uma das atribui¢ées da Diretoria de
Publicagdes é a Revista TCMRJ, que
trata de assuntos de interesse da
municipalidade. A Revista TCMR]
vem se aperfeicoando, se destacando
e se tornando exemplo de meio de
comunicagdo institucional em todo o
Brasil. E eu, como participante deste
grupo, me sinto realizada e feliz.

Aqui, conheci profissionais de
incansdvel desvelo e capacidade de
trabalho, como Rose, Ivan e Denise e,
mais tarde, Andrea, Gisela, Marcelo,
Luiza e Carina. Somos o grupo de
trabalho e de amigos para todo o

sempre.

O que percebo, nestes meus 40
anos de TCMRY], sdo servidores, das
diferentes dreas do Tribunal, com-
prometidos com a ética, em busca
de um mesmo objetivo: trabalhar
com lealdade, eficiéncia e eficdcia
para que o “Orgdo seja reconhecido
como essencial a melhoria da Ges-
tdo Ptblica e a defesa do interesse
social”. E percebo, ainda, que os
servidores que chegam, novos con-
cursados, se adequam rapidamente,
porque esta Casa de Contas é uma
grande familia.”

POR: IVAN GORITO MAURITY

“ Entrei no TCMRJ em 1980,
época de sua criagdo, e ld
fiquei 32 anos. Fui, inicialmente,
lotado no gabinete do primeiro
presidente do Tribunal, Fernando
Bueno Guimardes, mas, como minha
formagdo académica é Comunicagdo
Social, e eu jd tinha o registro de
jornalista, fiquei no setor de Publi-
cagoes. Ld, eu criei o clipping, um
conjunto de noticias selecionadas e
recortadas de todos os principais jor-
nais do Pais e também de periddicos
oficiais, para ser distribuido entre
os conselheiros e o secretdrio-geral.
Por ideia do presidente Fernando
Bueno, e sob a coordenag¢do do
conselheiro e experiente jornalista
Luiz Aberto Bahia, criei a “boneca”
(esbogo) da primeira Revista do Tri-
bunal de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro. Aprovada a “boneca”,
o presidente contratou, entdo, a
competente jornalista Maria
Clotilde Hasselmann para
assumir a Revista. Eu e a
Maria Auxiliadora de

Sd Freire (falecida)
ficamos com a parte
da revisdo. E assim,
comegou a Revista
TCMRJ a ‘tomar
corpo’.

Em 1998, o conse-
lheiro Antonio Carlos
Flores de Moraes
assumiu a presi-
déncia do TCMR] e
colocou o jornalista
Roberto Motta como
diretor da Revista.
Motta, que jd conhe-
cia meu trabalho nos
jornais do Comércio e Tribuna de
Imprensa, sabia da minha formagdo
também em fotografia, me convi-
dou, entdo, para ser o fotégrafo da
Revista. E isto sé me trouxe alegrias!
Passei a fotografar todos os assun-
tos pertinentes ao TCM que seriam
publicados na Revista e também no
Em Pauta, criado por Motta, com o
objetivo de retratar mais os movi-
mentos do Tribunal, como visitas ao

presidente, fiscalizacbes e auditorias
realizadas pelas Inspetorias-Gerais
e a solenidade, anual, de outorga do
Colar do Mérito, prémio mdximo do
Orgdo.

Convivendo com isso bem de perto,
percebi que as inspegdes, princi-
palmente de obras, importantes
para o controle do TCMRJ, mas de
dificil acesso, ndo estavam sendo
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cumpridas. E me surgiu, entdo, a ideia de sugerir o uso
de helicéptero, para ajudar neste trabalho que precisava
ser feito. E assim foi: nés fomos o primeiro drgdo a fazer
uma inspegdo aérea, da qual fiz parte, fotografando,
e acompanhado por dois técnicos de controle externo,
que redigiram os laudos de vistoria. A experiéncia foi
emocionante e cheia de adrenalina, pois, para que eu
pudesse fotografar com mais precisdo, foi necessdria a
retirada de uma das portas da aeronave. E foi um sucesso!
Fizemos, depois, 0 acompanhamento das obras da Linha
Amarela, do Ttinel da Covanca, do Engenhdo, de toda a
extensdo do BRT, de todos os setores das Olimpiadas, e de
outras mais. Hoje, o Tribunal utiliza drones. Vivi situagoes
inesqueciveis trabalhando como fotdgrafo do TCMR]
como, por exemplo, o dia em que subi numa marquise de
um prédio alto da Av. Rio Branco, com a minha diretora
Pepa me segurando, para tirar a foto da Cineldndia, na
qual aparecessem também o restaurante Amarelinho e o
Teatro Municipal.

Mas, um dos momentos mais emocionantes e marcantes
da minha vida profissional foi quando tive a chance de
fotografar o Cristo Redentor, de dentro do monumento.
E eu tenho que agradecer ao presidente conselheiro
Thiers Montebello por esta oportunidade, que poucos

até hoje tiveram. O objetivo desta foto era ser a capa do
livro comemorativo dos 25 anos do TCM, e acabou sendo
utilizada como logotipo do Tribunal.

Ninguém sabe com que prazer eu trabalhava na Diretoria
de Publicagdes, primeiro sob a chefia da Vera; depois, da
Pepa, junto da Denise, da Rose, da Cook, da Andréa, a
quem eu considero uma tremenda profissional em fotos.
E a Pepa, com sua visdo privilegiada, a colocou no setor
certo, como diretora de fotografia da Revista. Mas, chegou
a hora; em 16 de agosto de 2012, depois de 32 anos de
servigo, me aposentei. Houve, é claro, momentos ruins,
mas, com certeza, os bons foram em maior ntimero.

Sinto saudades, mas fico orgulhoso daqui, acompanhando
a evolugdo, o crescimento do Tribunal, que hoje estd no
patamar, talvez, do melhor corpo técnico do Brasil. Nesses
40 anos de criagdo do TCMR], me sinto muito recom-
pensado por ter feito o meu melhor e ter tido a chance de
crescer junto com ele. Quem vivenciou desde o inicio, como
eu, pode acompanhar sua ascensdo. Reconheco que todas
as administragdes anteriores cumpriram com seu dever,
mas ndo posso deixar de ressaltar o progresso do Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro desde a gestdo
do conselheiro Thiers Vianna Montebello, de 2001 até
hoje, tornando o Orgdo grandioso.”

POR: FRANCISCO DOMINGUES LOPES

“ ‘E 0 que me parece, salvo melhor juizo’ — esta
frase reproduz o encerramento que velhos pro-

curadores, como eu, usavam em seus pareceres. Como
sou herdeiro e inimigo de férmulas gastas, concilio-me,
adotando o ultrapassado jargdo, sem deixar de registrar
o0 meu desapreco pela prdtica, certo, contudo, de que pode
dar alguma graga a um texto que corre o risco da insipidez.
Este depoimento €, na verdade, um parecer sobre minha
vida no TCMRJ, sempre deixando claro que talvez surja
um melhor juizo que o desminta por inteiro e aconselhe
que seu melhor destino € a cesta de papéis.

Minha carreira no TCMR]J se inicia na mesma data em
que ele foi instalado, com a pompa e a circunstdncia que o
ato exigia, no Paldcio da Cidade, no fim do longinquo ano
de 1980. O primeiro sentimento foi de deslumbramento
e encantamento, por estar diante de figuras notdveis
da vida publica carioca e fluminense. Ld estavam Luiz

Alberto Bahia, Jair Lins Netto, Silvio de Moraes e Fernando
Bueno Guimardes, entre outros ndo menos notdveis.
Quero antecipar que os anos em que convivi com todos,
inclusive os que ndo citei, podem ser resumidos em dois
substantivos, convivio e aprendizagem, a que acrescento
dois adjetivos, com as devidas flexdes de género que lhes
correspondem, prazeroso e proficua.

Cada sessdo do Tribunal era para mim uma li¢do, que
assimilava deleitado. Hd tempos dificeis, contudo. Nos
primeiros anos de sua existéncia, o Tribunal teve que
desenvolver ingente esforgo para ser reconhecido e res-
peitado no mundo da Administra¢do Ptblica, sobretudo
entre seus congéneres dos demais entes federativos.
Era inarreddvel a necessidade de o Tribunal ter assento
constitucional o que ocorreu em decorréncia da intensa
atividade de vdrios conselheiros junto a Assembleia
Nacional Constituinte. No ano sequinte, igual agdo se



repetiu no dmbito estadual, em razdo da qual se plasmou
a sequranga da existéncia do Tribunal na Constitui¢do do
Estado do Rio de Janeiro.

A existéncia da Procuradoria Especial também enfrentou
vdrias tentativas de diminuir-lhe a independéncia ou
até mesmo de extingui-la. Na verdade, a Procuradoria
jd nasceu sob o signo da dependéncia, uma vez que era
subordinada ao gabinete do prefeito, o que a rigor lhe
retirava qualquer possibilidade de liberdade de atuagdo,
para opinar sobre a legalidade de atos do Executivo e
emitir parecer sobre as contas de gestdo do prefeito.
Mais grave ficou a situagcdo da Procuradoria, quando no
rascunho que serviu de base aos debates da Lei Orgad-
nica do Municipio constava que ela seria extinta e seus
membros destinados a ficar num quadro em extingdo,
sendo substituidos por integrantes da Procuradoria Geral
do Municipio. Era decretar o fim de um controle externo
independente. Em razdo de um risco dessa magnitude, os
membros da Procuradoria travaram intensa batalha na
Cdmara Municipal, contando com o apoio de vereadores
de diversos campos politicos, como Mauricio Azédo, Ivo
da Silva e Eliomar Coelho, entre outros. Como resultado,
a Lei Orgdnica retirou a Procuradoria do Gabinete do
Prefeito e determinou sua integragdo a estrutura do
TCMR]J, assegurando a seus membros ampla liberdade de
agdo. So assim a tranquilidade voltou a Procuradoria, que
sempre foi um ambiente de cordial convivio entre os seus
integrantes.

Avida na Procuradoria sempre se constituiu num espago
de camaradagem e cooperagdo. Tivemos a alegria de
ter como nosso primeiro procurador-chefe o brilhante e
cordial procurador do estado do Rio de Janeiro, Fernando
Antonio Correia de Araujo, mestre e amigo de saudosa
memdria. Quem lhe sucedeu foi Carlos Henrique Amorim
Costa, que até hoje estd a frente da Institui¢do, com
laboriosa dedicagdo e inteligéncia, e de cuja amizade
me orgulho. Os integrantes iniciais da Procuradoria
com quem convivi em enorme harmonia foram, além de
Carlos Henrique, Pedro de Oliveira Figueiredo, Marcelo
Marins Peixoto, Cléia Cardoso, Edilza Camargo, Arman-
dina dos Anjos e Antonio Augusto Teixeira Neto.

Encaminhando-me para o final, quero registrar o que hd
de mais importante no TCMRJ. O Tribunal simplesmente
ndo existiria se ndo fossem a qualidade e a capacidade
técnica de seus servidores, pelo mérito de sua excelente
formagdo profissional e pelo empenho do presidente
Thiers Vianna Montebello, que sempre proporcionou
condigdes e recursos para treinamento e aprimoramento
de suas qualidades. Todos os servidores, sem excecdo,
merecem o reconhecimento de todos, mas enfatizo a
dedicagdo do Corpo Técnico, de excelente curriculo aca-
démico e capacidade de enfrentar e destrinchar proble-
mas complexos. Esse trabalho sempre forneceu ao Corpo
Deliberativo e a Procuradoria Especial os indispensdveis
subsidios técnicos para embasar com absoluta sequranca
suas decisdes e pareceres. A seguranca decorre, sem lugar
a qualquer divida, da confianga que sempre inspiraram
em suas agoes. Reconhego que ndo seria um procurador
eficiente, como suponho tenha sido, sem a ajuda ines-
timdvel do Corpo Técnico, a que sempre me refiro com
reverente agradecimento.

Por derradeiro, permitam-me um substantivo para
definir um outro sentimento que me acompanhou ao
longo da carreira: orgulho de ter como destinatdrio de
meus servi¢os o povo da cidade do Rio de Janeiro. Quando
atuava, em minha mente estavam os meninos de Acari,
as mogas da Maré, os honrados moradores de Realengo,
os garis da Comlurb, as professoras e professores que
penam em escolas muitas vezes destrocadas, e os profis-
sionais da satide. Foi a eles que dediquei minha carreira.

E tudo, salvo melhor juizo, é claro.”
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POR: MARIA DA PENHA FARO A. DE MEDEIROS

“ Nos meses finais de 1980,
eu chefiava o Servigo de
Contrato da Divisdo de Pessoal
Contratado, da Secretaria Munici-
pal de Administrag¢do. Estava bem

engajada no servigo que prestava,
satisfeita com colegas e chefia.

Levava uma vida sossegada...
quando um ‘sim’; sim, bastou um
‘sim’ para mudar meu rumo... Um
convite, uma transferéncia, um
outro local de trabalho...

Com a criagdo de um novo drgdo
municipal, funciondrios estavam
sendo recrutados e esse meu ‘sim’
me colocou entre estes funciondrios.

Confesso que ndo tinha muita nogdo
do que seria ou do que eu faria neste
novo lugar. Mas, como ndo aceitar
um desafio? Como ¢ instigante!
Como me estimula!

Algumas semanas apds meu ‘sim’,
cai na ‘real’! Processo concluido,
meu nome no Didrio Oficial e meu
diretor chateado com minha par-
tida! Meio sem graga me desculpei,
agradeci e rumei ao desconhecido...

O Tribunal estava recém-instalado
e funcionando em um prédio da Rua
Presidente Wilson. E, em janeiro
de 1981, iniciei meu trabalho na
Procuradoria Especial.

Ocupdvamos duas salas, nas quais
todos os procuradores e funciondrios
dividiam o mesmo espaco. Tempos
de adaptag¢do, aprendizado, inicio
de amizades para a vida.

Funciondrios, institui¢cdo e espago
fisico foram mudando, crescendo
evoluindo... E, mais uma vez, me
adaptei...

Estava levando uma vida
sossegada, quando mais
um grande desafio se
apresentou: AST-RIO, a
nossa Associagdo, estava
em periodo de elei¢do; e
eu fui convidada a par-
ticipar da chapa de Vera
Medeiros, como diretora
de Beneficios.

Confesso que me sur-
preendi bastante, pois
pouco conhecia a Vera, e
ela mesma pouco sabia do
meu desempenho profis-
sional, mas meus amigos
de trabalho, que conheciam meu
potencial (até mais que eu mesma!),
deram uma ajudinha nas infor-
magdes ao meu respeito. E assim,
com um ‘sim’, parti para mais uma
jornada rumo ao desconhecido, ao
encontro do meu maior e melhor
teste de capacidade, autoconheci-
mento e valorizagdo.

W

Foram dois anos como diretora de
Beneficios; na sequéncia, dois anos
como presidente, e mais dois anos
reeleita...

Nestes seis anos de atuagdo na AST-
-RIO, pude mostrar a mim mesma
o quanto eu podia! Sim, eu podia
treinar funciondrios, movimentar
pessoas, cuidar das finangas de uma
institui¢do, negociar beneficios,
planos de satide, organizar festa,
passeios, enfim, uma diversidade de
assuntos, que antes sequer sonhava
em desempenhar! Ufa, até cansei; jd
ndo estou mais acostumada a esse
ritmo!

Findo estes anos, voltei ao meu

normal, minha vida sossegada de
trabalho. Senti no inicio um vazio
enorme. Ndo tinha mais agenda
lotada de compromisso, ndo tinha
tantas responsabilidades, ndo tinha
tantas pessoas para cuidar, geren-
ciar...

Aos poucos fui entendendo que a
vida é assim... Somos escolhidos,
aceitamos, nos doamos, cumpri-
mos nossa missdo e deixamos para
outros a continuidade.

Entendi, também, que a vida nos
apresenta intimeras oportunidades,
basta abrir nosso cora¢do para o
‘SIM’!

Nessa trajetdria, encontrei superio-
res hierdrquicos apoiadores e com-
preensivos, funciondrios maravi-
lhosos e prestativos, colaboradores,
parceiros de valores inestimdveis
e amigos amados, queridos, que
estardo no meu coragdo para todo
o0 sempre.

Gratiddo ao Universo, a Deus, aos
desafios e aos ‘sims’!”



POR: VERA MARY PASSOS

“ Escolhas nunca foram o
meu forte, porém, quando
em 1992, aprovada em segundo
lugar no concurso para o TCMRJ (o
primeiro concurso do 6rgdo), ndo
hesitei em reformular minha vida
profissional, deixando para trds 12
anos de Publicidade e Propaganda
em grandes empresas..

O Tribunal de Contas foi um divisor
de dguas em minha vida: formada
em Comunicagdo Social pela ECO
— UFRJ, em todas as habilitagdes
existentes na época, nunca havia
pensado em trabalhar no servi¢o
ptiblico, pois minha histdria estava
sendo escrita na iniciativa privada.

Foram o Plano Collor, as incertezas
e a redugdo dos saldrios na drea
de Marketing que me levaram a
arriscar concursos e ter a felicidade
de ser aprovada com excelente clas-
sificagdo em todos.

O TCMR]J, no entanto, foi, sem
dtvida, o mais atraente. Ndo so pelo
saldrio, mas por ser um drgdo novo,
que ainda estava escrevendo a sua
histdria.

E verdade que a primeira turma
de concursados “sofreu” um
pouquinho, encontrando alguma
desconfianga por parte de alguns
servidores antigos. Mas também
muita simpatia e colaboragdo!

No Tribunal conheci pessoas pelas
quais nutri, e nutro, profunda
admirag¢do. Colegas sempre dis-
postos a colaborar e servidores que
“vestiam” — incondicionalmente
- a camisa do Orgdo.

Em 2006, apds alguns meses

colaborando no Centro Cultural,
fui convidada a ocupar o cargo de
diretora de Publicagdes, cargo que
ocupei até a data da minha aposen-
tadoria, em 2013.

Como desafios, tivemos a alteragdo
da periodicidade da Revista TCMR]
para trimestral e o aumento do
nimero de pdginas, que chegou a
124 por edigdo.

Gratiddo aos colaboradores de
todos orgdos e esferas do Governo
e institui¢cdes, que sempre nos pres-
tigiaram. E ao presidente, Dr. Thiers
Montebello, que nunca rejeitou
nenhuma pauta, ainda que os temas
parecessem ousados, ou os convida-
dos ndo refletissem o pensamento
do Tribunal.

Me dediquei bastante ao TCMR].
Tive erros e acertos, mas ndo tenho

arrependimentos. Sai no momento
certo, quando, enquanto moradora
da Regido Ocednica, chegava a gas-
tar cinco horas na ida e vinda para
o trabalho! Foi a época das grandes
obras que mudaram a cara do Rio.
Para melhor, é claro!

Se tenho saudades? Voltaria no
tempo? Sinceramente ndo! Hd
muita vida e beleza do lado de fora!
Acho que tudo tem seu lugar no
espago e no tempo...

Hum... minto!

Para ser sincera, sinto falta sim!
Da correria nos fechamentos
da Revista, do bate-papo com os
colegas e da ida para casa, com
as amigas, quando deixdvamos a
responsabilidade de lado e riamos
como adolescentes na volta da
escola!
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TCMRJ EM PAUTA

TELETRABALHO GARANTE
ANDAMENTO DE ROTINAS
E METAS ESTRATEGICAS
NO TCMRJ

Ferramentas de home office possibilitaram que

as equipes dos diversos setores do Tribunal
dessem continuidade nao sé as rotinas, mas
também as metas estratégicas definidas para
2020.
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Resolucdo n. 1084, publicada no dia 31 de marco, instituiu o

regime preferencial de trabalho a distancia no TCMR], em razao

da pandemia do Coronavirus. Gradualmente, foi-se retomando

o trabalho presencial, mas, mesmo no inicio do isolamento, as

equipes de diversos setores ja vinham adotando ferramentas de
home office para dar continuidade aos trabalhos.

No dia 17 de mar¢o, quando a necessidade de tomar medidas para
reducdo de contagio da pandemia levou o Tribunal de Contas carioca
a suspender excepcionalmente suas atividades, a assessoria de
informatica (ASI) divulgou um passo a passo para instalagdo de VPN,
rede virtual privada que garante o acesso seguro a rede interna do
Orgdo, a partir de qualquer lugar. Assim, acessando remotamente
suas estagoes de trabalho, servidores da Secretaria-Geral de Admi-
nistracdo, Presidéncia, Assessoria Juridica e ASI, entre outros setores,
puderam continuar trabalhando normalmente apesar da suspensdo
das atividades do TCMR].

Da mesma forma, os grupos de trabalho permanentes do TCMR] con-
tinuaram realizando reunides por videoconferéncia para manter em
dia o planejamento das metas estratégicas de 2020 e outras atividades
especificas.

O presidente do TCMR], Thiers Vianna Montebello, ressaltou a impor-
tancia da continuidade dos servi¢os do Tribunal:

“Ha meses, estamos enfrentando uma situacdo inédita e ater-
radora, decorrente da crise sanitaria que solapou a normalidade
cotidiana de todos os povos do mundo, atingidos com maior ou
menor gravidade, seja na vida privada, nas rela¢des sociais, nas
atividades laborativas.

Atento e atuante, o TCMR] vem reagindo sem trégua a avalanche
causada pela pandemia da Covid-19, de modo a mitigar seus efeitos
sobre o conjunto da sociedade e da Administra¢do Publica muni-
cipal, tendo em vista que as a¢oes do Poder Publico desempenham
neste momento o protagonismo no enfrentamento dos danos a
saude e a economia.

As atividades do TCMR] ndo cessaram. Seguem seu rumo, inclusive
com a realizagdo de sessoes plenarias, adaptadas as determinagoes
de isolamento social emanadas das autoridades sanitarias. O novo
modus operandi do TCMR] se utiliza de toda a tecnologia que nos
permite trabalhar a distancia, conectados virtualmente.

Mais do que nunca, o TCMR] se coloca de prontiddo para auxiliar o
gestor publico, orientando-o e colaborando com o desempenho de
suas fungdes destinadas ao interesse publico.”
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RESOLUCAO CONJUNTA ALINHA
ATUACAO DOS TCs EM TEMPOS

DE COVID-19

e

a reunido ordinaria do Conselho Nacional dos
Presidentes dos Tribunais de Contas brasileiros,
realizada por videoconferéncia em 24 de margo,
representantes maximos dos 6rgdos e associa¢oes
representativas das Cortes de Contas do Pais,

entre eles o presidente Thiers Montebello (TCMR]

Abracom), definiram medidas a serem adotadas,

de modo uniforme e colaborativo com os demais

poderes, para minimizar os efeitos internos e
externos decorrentes do novo coronavirus. s

PRIMEIRA SESSAO ONLINE DO TCMRJ

APROVA NOTA TECNICA SOBRE A ATUACAO

ADMINISTRATIVA DURANTE A PANDEMIA

m sua primeira sessdo virtual por videocon-
feréncia, o Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro, na quarta-feira de 1° de
abril, aprovou nota técnica com orienta¢des
a prefeitura do Rio para aquisi¢des emergen-
ciais durante a pandemia atual. O documento
esclarece aos gestores publicos como aplicar a
legislacao em vigor, especialmente a recente Lei n.
13.979, que dispde sobre as medidas para enfrenta-
mento da emergéncia de satide ptiblica decorrente do
coronavirus.

A nota técnica, elaborada pela Secretaria-Geral de
Controle Externo e pela Procuradoria Especial do
TCMR]J, ressalta que cenarios como o atual configu-
ram uma situacdao anormal, que demanda a aplicacdo
de “medidas de legalidade extraordinaria autorizadas
pelo ordenamento juridico-normativo patrio”. s

“Estamos saindo na frente
para dar seguranca aos ges-
tores, para que amanha nao
haja problemas. Este é um
instrumental que oferecemos, produzido pelas

nossas areas técnica e juridica, com a finalidade
de orientar quanto a observancia de parimetros
legais e boas praticas, que podem ser utilizados
enquanto durar a emergéncia provocada pela
pandemia” falou o presidente Thiers.




O Ministério Publico
do Estado do Rio de
Janeiro e o Tribunal de Contas do
Municipio celebraram, em 21/04,
convénio visando a cooperagdo
mutua em agoes de fiscalizacdo
dos atos e contratos relativos ao
enfrentamento da pandemia do
novo coronavirus. O termo foi
assinado pelo procurador-geral
de Justica, Eduardo Gussem, e pelo
conselheiro presidente do TCMR],
Thiers Vianna Montebello.

COOPERACAO MUTUA

TCMRJ + MPRJ

O Tribunal de Contas carioca assinou com o

Ministério Publico do Estado convénio visando a

facilitar o intercambio de informacodes sobre atos e

contratos praticados durante a pandemia.

Entre as obrigacdes comuns esta
a de planejar, de forma integrada
e coordenada, agoes de controle
visando ao melhor exercicio
das atribui¢des constitucionais
dos 6rgdos. Ambas institui¢des

deverao disponibilizar acesso a
suas bases de dados e sistemas
de informacgdes que auxiliem no
melhor planejamento das a¢des de
investigacdo e fiscalizacdo. =

Fonte: Site do MPR]

“E um grande passo para que agdes dos érgdos se complementem
e convirjam na busca de prevencao de desvios diante de uma

excepcional realidade em que os cuidados nas compras e servicos
tém de ser redobrados”, ressaltou Thiers Montebello.

SEGUNDA SESSAO EXTRAORDINARIA
DISCUTE INSUFICIENCIA FISCAL NORIO

insuficiéncia fiscal veri-
ficada no Municipio foi
discutida na 22 Sessdo
Extraordinaria do TCMR]
(22/04), realizada por
videoconferéncia. Na ocasiio,
o Plenario analisou voto sobre
relatério resumido da execugdo
orcamentaria do 1° bimestre de
2020, que alertou sobre a situacdo
de gravidade fiscal e decidiu, por

unanimidade, que a Prefeitura
procedesse a readequacdo do
orcamento previsto para este
ano, devido ao novo cenario da
pandemia da Covid-19.

0 TCMR] entende que o reconhe-
cimento da calamidade publica
ndo dispensa o municipio do
Rio do cumprimento dos limi-
tes constitucionais com satde

e educacdo, nem das vedacgoes
previstas na Constituicdo, como,
por exemplo, iniciar programas
ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentdaria anual, realizar des-
pesas ou assunc¢do de obrigacdes
diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais, e
realizar operacdes de créditos que
excedam o montante das despesas
de capital. =
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CAPACITACAO
PARA REMESSA DE
DOCUMENTOS VIA
PORTALE-TCMRJ

orca-tarefa, integrada pela Secretaria-Geral de Em pouco tempo, N
Controle Externo, Inspetorias Gerais de Controle dezenas de drgdos, entre
Externo e Assessoria de Informatica do TCMR]J, os quais a Secretaria Municipal

foi instaurada para a ampliagdo do uso do Portal ~ de Satde e a Controladoria Geral do Municipio,

e-TCMR]J. A partir do desenvolvimento de um  iniciaram o encaminhamento de documentacao via

ambiente virtual de treinamento, as equipes e-TCMR]J.
foram capacitadas a cadastrar os responsaveis por
remessas de documentos ao Tribunal e a dar aceite
as pecas remetidas. No decorrer de cinco dias, as
Inspetorias entraram em contato com os 6rgdos
jurisdicionados que, por meio de videoconferéncia, O secretario-geral de Controle Externo, Fabio Fur-
telefone e e-mail, foram capacitados e tiveram suas tado, comemorou a celeridade permitida com o
davidas sobre o sistema respondidas. funcionamento do novo sistema de comunica¢do com
os jurisdicionados. =

“ Isto mostra que esta-

mos no caminho certo ao
investir em digitalizacdo e processo
eletronico. A Assessoria de Informa-
tica do TCMR] desenvolveu uma ferra-
menta fantastica e preparou um excelente
material de capacitacdao. Os auditores das
inspetorias de controle externo, por sua
vez, também vestiram a camisa e
estdo colocando o portal em
pleno funcionamento”,
comentou Furtado.

E pela primeira vez na histéria do Tribunal, a presta-
¢do de contas do Prefeito foi encaminhada totalmente
digitalizada.

Gragas ao Portal e-TCM, uma diligéncia foi atendida
em menos de quatro horas, antes mesmo da forma-
¢do do processo. O TCMR] enviou questionamentos a
Secretaria Municipal de Educagdo, que prontamente
respondeu, também eletronicamente.

No dia 2 de junho, foi publicada no DO Rio a Resolu¢do
n° 1094, que normatiza a implantagao e uso de meio
eletrénico na tramita¢do de documentos e processos,
transmissdo de dados e pratica de atos processuais no
ambito do Tribunal de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro por meio do Portal e-TCMR].

Entre os objetivos, estdo: criar mais interati-
vidade com os 6rgdos jurisdicionados; reduzir
custos financeiros, operacionais e ambientais
associados a impressdo e transporte de docu-
mentos em papel; e conferir maior celeridade
processual. =

FABIO FURTADO
) Secretdrio-geral de
Controle Externo
do TCMRJ



TCMRJ DESENVOLVE
FERRAMENTA PARA AJUDAR
NO MONITORAMENTO DOS
GASTOS DURANTE A PANDEMIA

Nucleo de Gestdo de Informagao (NGI), vincu-
lado a Secretaria-Geral de Controle Externo do
TCMR]J, desenvolveu e colocou em pratica um
sistema inovador, capaz de coletar informa-
¢oes de diversas fontes sobre todas as contra-

Os Painéis Covid permitem ao corpo técnico do
Tribunal, entre outras funcionalidades, saber a
quantidade de contratos e empenhos ativos; niimero
e porcentagem de valores de termos aditivos; com-
portamento dos valores ao longo do tempo; e até

tacOes emergenciais realizadas pela prefeitura
do Rio durante a pandemia do novo coronavirus e

apresenta-las na ferramenta de analise interativa
Power BI, disponivel para todas as inspetorias gerais
do Tribunal de Contas carioca.

#

a localizagdo e a composigdo societaria de todas as
empresas contratadas pelo municipio do Rio.

As aquisicoes de insumos hospitalares, alcool em gel,
mascaras de tecido, cartdes de beneficio-alimentag¢do
e os servigos logisticos, como transporte de material,
segurancga e manutencao de hospital de campanha
sdo os produtos e servi¢os que figuram entre os
maiores gastos nesse periodo. O acompanha-
mento visa evitar eventuais irregularidades,
sobretudo em contratos assinados de acordo

com as regras da Lei n® 13.979, com regras mais

_— flexiveis que as da lei geral de licitagdes (Lei n°

8.666/93).

Os dados sdo obtidos diariamente do portal Rio
Transparente, da Controladoria Geral do Municipio,
e do Sistema de Controle de Processos, do TCMR]J;
semanalmente, do Sistema de Acompanhamento
a Gestdo Orcamentaria e Financeira (SAGOF); e,
Ht\fimesr_rﬂalmente, da Receita Federal.

\ \\‘\ Os dados destas analises serviram de base

para noticia veiculada no dia 20 de julho,

pelo jornal O Globo, sobre o controle N
externo dos contratos emergenciais. Leia z
a matéria em: https://bit.ly/3lyW2g5 = =
2
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TCMRJ REANALISARA
PROCESSOS SOBRE
OBRAS DA TRANSBRASIL,
TRANSCARIOCA EBACIA
DE JACAREPAGUA

O TCMRJ decidiu, durante sessao
plenariarealizadaem 17 de junho,
reabrir 15 processos referentes a
obras, que, juntas, custaram R$ 2,2
bilhdes aos cofres da Cidade.

Serdo reabertos processos referentes as obras da
Transbrasil, da Transcarioca e de recuperacgdo
ambiental da Bacia de Jacarepagua.

A decisao foi divulgada pela grande imprensa em
matérias veiculadas no jornal O Dia e no RJTV, da
rede Globo.

TCM SEGUE BRETAS E QUER
A DEVOLUCAO DE R$ 22
MILHOES AOS COFRES DO RIO

POR: BERENICE SEARA | JORNAL O DIA | 17/06/20

Numa sessdo histdrica, o Tribunal de Contas do
Municipio (TCM) decidiu, na tarde desta quarta-
-feira (17), reabrir 15 processos referentes a trés
empreendimentos que, somados, custaram RS 2,2
bilhées aos cofres da cidade do Rio.

0 ex-secretdrio de Obras Alexandre Pinto e outras
21 pessoas, entre fisicas e juridicas, terdo que
devolver RS 22 milhdes ao municipio do Rio, além
de pagar outros RS 22 milhdes de multa, ou 100%
do valor do dano. Eles tém 15 dias para apresentar
as suas defesas.

O conselheiro relator, Felipe Puccioni, defendeu a
reabertura e a devolugdo dos valores baseado nas
sentengas proferidas pelo juiz da 7% Vara Federal
do Rio, Marcelo Bretas, em janeiro e no tltimo dia
6 de junho.

Bretas condenou o ex-secretdrio de Obras a mais
de sete anos de prisdo por desvio de recursos nas
construgdes da Transcarioca e da Transbrasil, e nas
obras da Bacia de Jacarepagud.

Pela primeira vez, a Corte de Contas usou as provas
que constam nos processos penais federais para
basear as suas decisoes.

Mas ndo vai parar por ai.

Os conselheiros determinaram o reexame, com
lupa, de tudo o que envolve os trés empreendimen-
tos.

S6 no caso da Transbrasil, ao ser lang¢ada a licita-
¢do, a obra estava orcada em RS 700 milhées. Como
houve um questionamento do Tribunal, o processo
foi suspenso. Seis meses depois, saiu um novo edital.

Dessa vez, no valor de RS 1,5 bilhdo.

A subida metedrica nos custos vai ser reavaliada
agora, pelos técnicos do TCM, a luz das provas
encontradas pelas investiga¢es que basearam as
sentengas de Bretas. =




IMPACTOS PROVOCADOS
PELO FECHAMENTO DAS
ESCOLAS PUBLICAS, NA
LUPA DO TCMRJ

No cenéario emergencial de
pandemia revelou-se importante
e oportuno o acompanhamento
concomitante das acoes
emergenciais na area da
educacao, assim como dos seus
dispéndios ordinarios afetados
direta ou indiretamente pela

pandemia.

s acOes realizadas pela Secretaria Muni-

cipal de Educag¢ao do Rio de Janeiro

(SME) para atenuar os impactos do

fechamento das escolas nao tém atingido

homogeneamente todos os mais de 640
mil estudantes da rede municipal. Um dos
principais problemas enfrentados pelos alu-
nos, sem aulas presenciais desde 16 de marco,
é o alcance aos contetdos de aprendizagem.

Sem alternativas para o acesso a internet e a
equipamentos, para muitos as ferramentas de
ensino a distancia disponibilizadas pelo Muni-
cipio tornam-se ineficientes. Por outro lado, a
falta de treinamento e apoio aos docentes para
o desenvolvimento apropriado das atividades
de ensino remotas dificulta ou mesmo desesti-
mula a interagdo dos estudantes.

Estes sao alguns pontos observados pelo
levantamento feito pelo TCMR] na area da
educagdo publica carioca. Os resultados foram
apresentados no relatério de acompanha-
mento votado em 17 de junho.

Além da verificacdo das compras emergenciais
para o enfrentamento a pandemia, o Tribunal,
através da sua 32 Inspetoria-Geral, voltou-se
para aspectos que impactam diretamente a
vida dos estudantes municipais e dos demais
envolvidos, como a alimentagdo a integra-
lidade dos alunos matriculados na rede, as
estratégias para garantir o cumprimento da
carga minima anual de 800 horas, aquisi¢ao
de materiais escolares e de limpeza durante
o periodo de fechamento das escolas, entre
muitos outros.

Além de recomendar a Secretaria que buscasse
maneiras de apoiar os docentes no desenvolvi-
mento de conteido e atividades a distancia, o
relatério apontou 16 questionamentos a serem
respondidos pela SME. u
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TCMRJ FALA EM AUDIENCIA
PUBLICA SOBRE VOLTA AS AULAS

inspetor-geral do TCMR],

Marcus Vinicius Pinto da

Silva, da inspetoria espe-

cializada na fiscalizacdo da

area da educagdo, defen-
deu a participacdo da sociedade
na discussdo do protocolo de
retomada das aulas presenciais,
durante a audiéncia publica pro-
movida pela Camara Municipal,
na tarde de 22 de junho.

Conduzida pelo vereador Celso
Luparelli, presidente da Comis-
sdo Parlamentar de Educacdo, a
reunido virtual contou também
com a participac¢do da Secretaria
Municipal de Educacdo, Talma
Suane, e de representantes do
Ministério Publico, Defensoria
Publica, Fiocruz e do sindicato de

professores, entre outras organi-
zacbes da sociedade civil.

A audiéncia publica foi assistida
por mais de 8 mil pessoas no canal
da Camara Municipal do Rio,
no Youtube. Na sexta-feira que
antecedeu o debate, o TCMR] ja

havia enviado oficio a Secretaria
Municipal de Educagdo para que
encaminhasse e desse publicidade
ao protocolo especifico para a
volta as aulas no Municipio.

Escute a fala do inspetor-geral em
youtu.be/vVFMS-x8nzXA =

“Protocolo independe de que data as escolas

vao abrir. Protocolo contém as acoes primarias e

necessarias para que se estabeleca se ha condicoes

de serem abertas. Por isso, é necessdrio que seja

divulgado com antecedéncia e discutido com toda a

sociedade. E isso que determina a Constituicdo. Atos

publicos tém que ser publicos.”




ELABORACAO DO
PROTOCOLO DE VOLTA
AS AULAS CONTACOMA
PARTICIPAGCAO DO TCMRJ

Tribunal de Contas do
Municipio estad entre os
6rgdos e instituicdes da
sociedade civil designados
para discutir e elaborar
propostas para a elaboracdo do
Protocolo Sanitario do Plano de
Retomada da Secretaria Municipal
de Educacao. O grupo de trabalho
foi assim definido pela Resolugdo
SME n. 200, publicada no DO Rio
de 30 de junho. O TCMR] sera
representado pelo inspetor-geral
Marcus Vinicius Pinto da Silva

e mais um auditor de controle
externo da 32 Inspetoria, especia-
lizada na fiscalizagdo da area de
educacao.

Esta mesma inspetoria produ-
ziu um documento, no final de
junho, afirmando que as regras
estabelecidas pela prefeitura do
Rio para a reabertura gradual
dos estabelecimentos sdo insufi-
cientes para garantir a seguranca
da volta as aulas. A conclusdo
levou em consideragdo o dltimo

relatorio do Programa de Visitas
as Escolas, quando o Tribunal
de Contas carioca verificou que
69% das escolas fiscalizadas do
segundo segmento (de 5° ao 9°
ano) apresentavam problemas
nos banheiros, tais como falta de
assentos sanitarios, vazamen-
tos nas torneiras e auséncia de
lixeiras. Além disso, outros 12
questionamentos diversos foram
relacionados no documento.

A criagao do grupo de trabalho
vai ao encontro da solicitacao do
TCMR] feita a Secretaria Muni-
cipal de Educacdo, com base no
documento da 32 Inspetoria, para
que apresentasse um protocolo
especifico para o retorno as aulas,
com abertura de ampla discussdo
com representantes de organi-
zacoes civis e da comunidade
cientifica. m

AUDITORA DO TCMRJ DA AULA NO INSPER

inspetora setorial da 12
Inspetoria-Geral do TCMR]
Adriana Salgado ministrou
uma aula para o Centro de
Gestdo e Politicas Publi-
cas do Insper, acerca do papel e
importancia dos 6rgaos de con-

trole em contratos de concessao e
Parcerias Publico-Privadas.

A aula, que aconteceu em junho,
contou com a participag¢do do
coordenador e professor do ins-
tituto paulista, André Marques, e
de 30 alunos do curso de pés-gra-

duacdo “Programa Avancado em
Gestdo Publica”.

Iniciativas como esta aproximam
cada vez mais o Tribunal de
Contas carioca das instituicdes
académicas. =
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BEN EFl’Clos DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

MUNICIPAIS E ESTADUAIS

TCs E MATERIA NO PASSARAO A DIVULGAR
ECONOMIA GERADA COM
.j‘:)[!j\llu\l.‘:)‘(5'-‘:’[3‘:’ SlJl\SAA‘;CjES;

Projeto prevé plataforma Gnica para inser-
¢do de dados na internet. Iniciativa é fruto
de parceria do TCM-R]J com a Associacao
dos Membros dos Tribunais de Contas do
Manual de Quantificacdo de Brasil

TCMRJ EM PAUTA

O Globo publica matéria sobre

Beneficios dos Tribunais de POR: PAULO CAPPELLI | JORNAL O GLOBO | 13/05/20
Contas, inciativada parceria Os tribunais de contas estaduais e municipais
entre a Atricon e o TCMRJ. pass¢'1rdo a divulgar, trimest’ral.mente, as c_aco—
nomias geradas aos cofres publicos por meio de
suas agoes. A iniciativa surgiu de uma parceria
entre a Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon) e o Tribunal de
— e ——— == Contas do Municipio do Rio (TCMR]J), que ela-
o RN boraram um documento intitulado “Manual
'/ de quantificagdo de beneficios gerados pela
/ atuagdo dos Tribunais de Contas”. O objetivo
¢ mensurar e disponibilizar para a populag¢do
MANUAL DE os resultados de cada corte de contas do Pafs,
QUANTIFICACAO DE de forma semelhante ao que jd é feito pelo

BENEFICIOS GERADOS Tribunal de Contas da Unido (TCU).

PELA ATUACAO DOS

“A expectativa é que, dentro de seis meses, todos
os tribunais de contas municipais e estaduais do
Pais desenvolvam uma plataforma tinica digital
para inserir esses dados. E a ideia é que, a cada trés
meses, essas informagodes sejam atualizadas, com
livre acesso para quem quiser consultd-las”, diz o
conselheiro do TCMR]J, Felipe Puccioni.

TRIBUNAIS DE CONTAS

Ele cita algumas a¢ées do Tribunal de Contas
carioca, como um processo que determinou a cor-
regdo de 8.800 aposentadorias e pensoes, gerando
aos cofres municipais economia de RS 330 milhdes.
E a determinagdo para que a prefeitura do Rio
asse as obras paralisadas desde 2016 e que
totalizavam RS 4 bilhées jd construidos ao final
e de 2017. Segundo nota divulgada pelo TCMR],
“esses valores superam em muito o custo anual de
manutengdo da Corte”. =
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MQB E APRESENTADO AO COMITE DE
COMUNICACAO DOS TCS

0 Manual de Quantificacao de
Beneficios Gerados pela Atua-
¢do dos Tribunais de Contas foi
apresentado na reunidao semanal
do Comité de Comunicacdo dos
TCs, em 13 de julho. O conselheiro
Felipe Galvdo Puccioni (TCMR]),
que coordenou o projeto da Atri-
con, falou sobre a importancia
do MQB, afirmando que o instru-
mento amplia a possibilidade de
as Cortes se fazerem reconhecer
pelos resultados gerados em favor
da sociedade e pela melhoria das
politicas publicas.

O presidente Fabio Nogueira
também participou, mesmo
que rapidamente em funcdo de
outros compromissos no horario,
e ressaltou que o Manual é uma
ferramenta que se soma a outras
iniciativas indutoras do aper-
feicoamento. Ele salientou que

o exemplo mais emblematico do
empenho da Atricon, em prol da
qualificagdo dos procedimentos de
fiscalizagdo e controle, é o Marco
de Medi¢do de Desempenho que, a
partir de uma radiografia interna,
possibilita a efetivacdo das agoes,
com propagac¢do na melhoria da
governanca dos recursos publicos.
“O MQB vai aferir e revelar esses
avancos”, completou.

Felipe Puccioni foi convidado pelo
conselheiro Cezar Miola (TCE-
-RS), que supervisiona as agoes
do Comité de Comunicagdo. De
acordo com ele, a quantificacao
dos beneficios gerados pelos
tribunais de contas é uma forma
de demonstrar a sociedade os
resultados alcang¢ados pela atua-
¢do desses 6rgdos de controle. “A
imputacdo de ressarcimentos e de
multas é apenas parte desse pro-

"TCMRJ FAZ APURAGCAO DA
FORCA DE TRABALHO PRE:-
ANDEMIA NO EXECUTIVO

UNICIPAL

Boletim Estatistico de Pessoal, elaborado pela 52 Inspetoria-

-Geral do TCMRJ, traz um panorama completo da situacdo da

forca de trabalho da administrag¢do ptblica do Rio, vérificado

em dezembro de 2019, com quantitativo de setvidores,

ocupagoes por funcdes gratificadas, cargos em comissao e
diversas outras informagdes, como os quantitativos de médicos por
especialidade e de professores por disciplina.

cesso. O trabalho concomitante
realizado pelos TCs, sobretudo
com recomendacoes e medidas
cautelares, tem grande eficacia na
prevencdo, impedindo a pratica
de desvios e a ma aplicagdo dos
recursos”, disse.

Cezar Miola ressaltou que esses
resultados real¢cam a propria exis-
téncia do controle, refor¢cando o
aspecto da atuagdo vigilante, que
“desencadeia uma virtuosa acao
inibidora de praticas irregulares
ou ilicitas”.

O MQB é um instrumento de men-
suragdo dos beneficios auferidos
pela sociedade em decorréncia
das acdes do Controle Externo.
A intencdo é revelar o resultado
dos trabalhos realizados pelos
tribunais de contas brasileiros. =
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Tribunais de Contas (CNPTC) emitiu nota técnica
orientando os TCs para atuarem junto aos seus
6rgdos jurisdicionados no ressarcimento ao erario e
nas investigacdes de possiveis irregularidades.

Por se tratar de verba federal, os tribunais de contas
estaduais e municipais ndo tém competéncia para
instaurar processo de fiscalizacdo a partir destes
achados. Contudo, podem atuar para garantir a
devolugdo dos valores aos cofres publicos, disponibi-
lizando as informacdes para que os gestores de suas
jurisdicdes tomem conhecimento do recebimento
indevido e, assim, exijam a devolucdo dos valores.

Caso os servidores tenham recebido o beneficio inde-
vidamente, seja porque tenham feito a solicita¢cdo
mesmo ndo preenchendo os requisitos, ou porque
constavam no Cadastro Unico para Programas Sociais
ou fossem beneficiarios do Bolsa Familia, antes de
ingressarem no servico publico e ndo tenham
atualizado sua situa¢do, a recomendagao é
para que devolvam os valores.

Ha também a hipdtese de fraude
por parte de falsarios que
tenham obtido acesso a dados de

servidores, como nimero de CPF,
nome da mde e endereco. Para

saber se tiveram seus dados uti-
lizados indevidamente para
o recebimento de auxilio
emergencial, os servidores

publicos devem consultar o

site do Dataprev. Caso aparecam

mensagens informando que

o beneficio estd em processa-

mento, foi aprovado, ndo aprovado,

0 ou dados inconclusivos, é necessario

ar a fraude ao Ministério da Cidadania

s telefones 121 ou 0800 707 2003. =

=
=)
a
E -
2 MAIS DE 5 MIL PESSOAS VINCULADAS A
(8] -~
: ADMINISTRACAO DO RIOPODEM TER
RECEBIDO AUXILIO INDEVIDO
levantamento preliminar do Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro, em junho deste
ano, apontou indicios de que 5.212 pessoas liga-
das a administragdo carioca podem ter recebido
indevidamente o auxilio emergencial concedido
pelo governo federal. Esse total inclui servidores,
empregados de empresas publicas, estagiarios e
pensionistas. O trabalho foi realizado pela 52 Inspe-
toria-Geral a partir do cruzamento do banco de dados
dos beneficiarios do auxilio emergencial Covid-19
com as folhas de pagamentos da administracdo
publica municipal.
Pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, o auxilio
emergencial é um beneficio, pago aos brasileiros
em situacdo de vulnerabilidade social, para que
tenham uma renda minima durante a pandemia
do novo coronavirus. Embora destinado
aos trabalhadores auténomos
e sem carteira assinada,
aos desempregados e
microempreendedores
individuais, o auxilio tem
sido pago para milhares
de pessoas que ndo se
enquadram no perfil,
como mostrou a reporta-
gem do Fantastico de 28
de junho.
Diversos tribunais de
contas do Pais, como o
< TCMR]J, tém se empenhado
o em localizar os agentes
: publicos que receberam o
@ auxilio do governo. Para
§ corroborar esse esforco,
< no dia 27 de junho, o
«z Conselho Nacional A
" de Presidentes de “:
24 \
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o dia 26 de agosto deste ano,

o Fundeb tornou-se perma-

nente. Sem a mudanga cons-

titucional, o fundo expiraria
em 31 de dezembro deste ano.

Antes da aprovac¢do da PEC,
o TCMR] ja havia realizado um
estudo detalhado, por meio da
sua Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento (CAD) do TCMR],
6rgdo vinculado a Secretaria Geral
de Controle Externo, mensurando
o prejuizo que teria sofrido a edu-
cacdo basica no Municipio, caso o
Fundeb fosse extinto.

A perda de arrecadagdo seria de
até RS 1,9 bi na Cidade, o que
comprometeria 30% das despesas
realizadas na area de educacdo.
Considerando-se que a rede
publica de ensino do Rio possui
mais de 640 mil alunos, o fim do
Fundeb teria o poder de acabar
com aproximadamente 192.300
vagas nas escolas municipais.

O Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento da Educa¢do Basica e
de Valorizac¢do dos Profissionais da
Educacdo é um fundo especial de
financiamento da educagao basica.
Foi estabelecido pela Emenda
Constitucional n. 53/2006, com

RIO PODERIA PERDER
MAIS DE 192 MIL VAGAS

NAS ESCOLAS PUBLICAS
SE FUNDEB ACABASSE

Estudo realizado pelo TCMRJ indicava um

cenario de grandes prejuizos para a educacao

municipal, caso o fundo fosse extinto.

vigéncia até o final de 2020.

Em julho do ano passado, os tri-
bunais de contas de todo o Pais
firmaram posicdo em defesa do
Fundeb, expressa em documento
publico assinado pelas associagdes
representativas, reverenciando “o
legado civilizatério que prioriza
a educac¢do como trajetdria de
emancipa¢do humana e de desen-
volvimento social econdmico”.

O fim do Fundeb ndo afetaria
somente o Rio de Janeiro. O estudo
do TCMR] aponta ainda que, de
2016 a 2018, foi distribuido um
montante de mais de RS 40,5
bilhdes a titulo de complemen-
tacdo da Unido para os seguintes
entes federativos: Alagoas (RS
1,40 bilhdo), Amazonas (RS 3,45
bilhdes), Bahia (RS 8,09 bilhdes),
Ceara (RS 4,24 bilhdes), Maranhdo
(RS 9,01 bilhoes), Para (RS 9,63
bilhdes), Paraiba (641 milhdes),
Pernambuco (RS 2,12 bilhoes) e
Piaui (RS$ 1,98 bilhdo). Com a extin-
¢do do fundo, estes estados e seus
respectivos municipios também
seriam fortemente impactados,

sacrificando as politicas ptblicas
na area da educagdo.

No caso do municipio do Rio, o
trabalho realizado pelo TCMR]
diz que o fundo é responsavel por
29,98% do montante aplicado na
funcdo educagdo (RS 6,4 bilhdes)
€a97,05% da despesa empenhada
com profissionais do magisté-
rio (RS 1,97 bilhdo). Sem ele, o
cumprimento do limite maximo
estabelecido pela Lei de Responsa-
bilidade Fiscal para a realizacdo de
despesas com pessoal demandaria
do Poder Executivo mais esfor¢os
aindaparaequilibrarajacombalida
situacdo financeiro-or¢camentaria,
reforcada pelo contexto provocado
pela pandemia da Covid-19.

No ano em que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)
completa 30 anos, a transfor-
macao do Fundeb em uma fonte
permanente de recursos para o
financiamento da educacdo basica
publica é o melhor presente que
se poderia oferecer as criangas,
adolescente e jovens brasileiros. =
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Com um publico que ultrapassou
todas as expectativas, o Bate Papo
Cidadao, transmitido, ao vivo, no

dia 6 de julho, alcangcou amarca

tema, que
mobilizou
milhares de
familias e

de quase 20 mil visualizagoes,
em menos de 24 horas.

profissionais

ligados a educagao,

foi debatido por um time de peso,
formado pela secretaria muni-
cipal de educagdo, Talma Suane;
pelo presidente da comissdo de
educagdo da Camara Municipal do
Rio, professor Célio Lupparelli;
pela coordenadora do Sindicato
Estadual dos Profissionais de
Educacdo, Izabel Costa; pelo
promotor de justica Marcos
Fagundes, do Ministério Pablico
do Estado; pelo pesquisador Her-
mano Castro, diretor da Escola
Nacional de Saude Publica da
Fiocruz. Representando o TCMR]
e mediando a conversa, esteve
presente o inspetor-geral Marcus
Vinicius Pinto da Silva, respon-
savel pelo Programa de Visitas as
Escolas.

Organizada pela Comissdo de
Controle Social do TCMR], esta foi
a segunda live da série Bate Papo
Cidadao, que traz temas atuais e
relevantes da Cidade, em formato
de conversa. O objetivo é apro-
ximar mais o Tribunal de Contas
carioca da sociedade. Durante a
live, transmitida pelo canal do
TCMR] no Youtube, o nimero de

espectadores assistindo simulta-
neamente ultrapassou os 3,4 mil,
ndmero que nao regrediu até o
final da transmissdo de cerca de
duas horas.

O bate-papo girou em torno das
medidas necessarias a retomada
das aulas presenciais no Rio para
os mais de 640 mil alunos da rede
publica do Municipio, além de
professores e profissionais da
area. As escolas estavam fechadas
desde o dia 16 de marco.

A reabertura das 1.542 escolas da
rede municipal, a maior da Amé-
rica Latina, em meio a pandemia
do novo coronavirus, esbarrava
em diversos problemas. Um deles
era a inexisténcia de um protocolo
sanitario que garantisse que a
retomada das aulas presenciais
fosse feita de forma segura a
todos os envolvidos.

Na semana que antecedeu o
bate-papo, a Secretaria Municipal
de Educac¢ao publicou decreto
criando um grupo de trabalho
para a construcdo deste proto-
colo, incluindo diversas repre-

sentacoes da sociedade, entre elas
o Tribunal de Contas carioca. A
decisdo foi tomada depois que
o TCMR]J cobrou da Prefeitura
medidas mais rigidas e especi-
ficas para o ambiente escolar,
em razao da situagdo vista pelos
auditores durante as fiscalizacOes
presenciais, como precariedade
dos banheiros em quase 70% das
escolas do segundo segmento
(6° ao 9° ano) visitadas, além de
outros problemas.

Assista ao Bate-Papo Cidadao
sobre a volta as aulas aqui, e apro-
veite para seguir nosso canal e
ficar por dentro de todas as novi-
dades: youtu.be/1QZ4uOIrLvk. =
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GESTAO DAS VILAS OLIMPICAS E
QUESTIONADA PELO TCMRJ

Auditorias feitas nas Vilas Gamboa e Mestre

uséncia de comprovacao

de execucdo de servicos

pagos, pagamentos por

servigos terceirizados em

valores superiores as tabe-

las de precos e frequéncia
majoritaria fora da faixa etaria
proposta pelo projeto sdo alguns
dos problemas apontados pela
auditoria realizada pelo TCMR]
nas Vilas Olimpicas da Gamboa
e Mestre André. Os relatérios
conclusivos fazem parte do
Programa de Visitas Técnicas as
Vilas Olimpicas - Pr6-Vila, criado
pelo Tribunal de Contas carioca
no ano passado para acompa-
nhar a implantagdo das politicas
publicas de esporte e lazer no
Municipio, o que envolve a gestao
dos equipamentos esportivos e o

André demonstram deficiéncias que colocam em

xeque o sucesso da politica publica.

cumprimento de metas estabe-
lecidas no contrato feito entre a
prefeitura do Rio e organizac¢des
sociais, entre outros aspectos.

Ha mais de 30 anos, o projeto
Vilas Olimpicas é referéncia de
iniciativa socioesportiva, que
utiliza o esporte com a finalidade
de ajudar a comunidade do seu
entorno. Instalados em locais
que apresentam baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)
e baixo indice de Desenvol-
vimento Social (IDS), os equi-
pamentos esportivos tém como
objetivo diminuir a evasao escolar
e gerar inclusdo de portadores de
deficiéncia, fomentando o esporte
e promovendo o lazer ativo
através de diversas atividades e
modalidades esportivas gratuitas.

Durante trés meses, antes da pan-
demia, a equipe de auditores da 12
Inspetoria-Geral fez trabalho em
campo para verificar se as Vilas
estdo cumprindo suas finalidades
em boas condic¢des de seguranca
e conforto para usudarios e funcio-
narios, além de saber se os con-
tratos de gestdo e de prestagao de
servicos estao sendo executados
em conformidade com o previsto
no acordo firmado.

Os auditores entrevistaram 328
usuarios da Vila Olimpica da
Gamboa e observaram que cerca
de 63% deles possuem 30 ou mais
anos de idade, contrariando o
projeto basico, que definiu como
publico-alvo, prioritariamente,
criancas e adolescentes em idade
escolar. Na Vila Mestre André, 291
pessoas participaram da pesquisa,
sendo 64,26% delas também com
idade maior que 30 anos.

Os relatérios foram a Plendrio na
142 Sessdo Virtual do TCMRJ (13 a
17/07), relatados pelo conselheiro
Ivan Moreira, que solicitou que
a 0S devolva ao Municipio os
valores das notas fiscais cujos
servi¢os ndo foram constata-
dos em campo, além de outras
determinac¢des, recomendagoes e
pedidos de informacdes. =



PROJETO BASICO DESATUALIZADO
MOTIVA APLICAGCAO DE MULTA

TCMR] rejeitou as razoes

de defesa e decidiu pela

aplicacdo de multa ao

presidente da Fundacdo

Instituto de Geotécnica do

Municipio (Geo-Rio), que
aprovou um projeto basico desa-
tualizado e autorizou licitagao
sem que fossem verificados as
condigdes do local da intervencao.
Também devera pagar multa o
responsavel técnico pelo projeto.
Ambos deixaram que o processo
para obras de contencao de encos-
tas nas comunidades Vila Miséria,
Tuiuti, Parque Candelaria e Morro
da Mangueira continuasse com
projetos defasados.

A decisdo virou acérdao, aprovado
por unanimidade pelo plenario

do TCMR]J, durante a 142 sessao
ordinaria do ano (29/07). O rela-
tor, conselheiro Felipe Puccioni
destacou que a Geo-Ri0O vem,
ha bastante tempo, divulgando
licitagdes com projetos basicos
inadequados que, apds a atua-
¢do do TCMRJ, necessitam ser
remodelados/refeitos, alterando
de forma significativa o escopo
dos servicos e os quantitativos
or¢camentarios.

A questdo de fundo contida neste
processo é reincidente e presente
em intmeros editais analisados
por esta Corte de Contas: trata-se
de consistente falta de planeja-
mento dos pretendidos empreen-
dimentos publicos, manifestada,
muito evidentemente, através de

fragilidades contidas nos projetos
basicos de obras e servicos de
engenharia, em descumprimento
aLein®8.666/93 e suas alteragoes.

“A maior e mais exaustiva
parte do trabalho da unidade
técnica do TCMRJ, quando
da analise de editais de obras
e servicos de engenharia, é,
exatamente, exigir que os

processos licitatorios sejam
constituidos com, pelo
menos, os elementos mini-
mos de projeto”, ressaltou
o voto.

Além de buscar adequar os proje-
tos ao que a lei exige, o trabalho
do Tribunal de Contas tem tam-
bém o objetivo de tentar evitar
impactos financeiros significati-
vamente importantes, ndo apenas
no custo da obra, mas também
nos custos ligados aos atrasos,
modificagdes de projeto e todos
os inameros prejuizos advindos
de um planejamento insuficiente.
A insuficiéncia do projeto basico
compromete todo o planejamento
e orcamento do empreendimento.

0 voto foi um dos tltimos rela-
tados pelo conselheiro Felipe
Puccioni antes de sua partida para
o curso de doutorado que fara na
Trinity College, da University of
Cambridge, no Reino Unido. =
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TCMRJ SUSPENDE ANTECIPACAO

DE ROYALTIES DO PETROLEO DA

PREFEITURA DORIO F e

A suspensao da operacao que, segundo o
TCMRJ, configuraria operacao de crédito, foi
noticia no jornal O Globo do dia 16 de setembro.

MUNICIPIO PRETENDIA ARRECADAR R$ 1 BILHAO EM OPERACAO
QUE ESTAVA PREVISTA PARA ACONTECER EM SETEMBRO

POR: ANDRE COELHO | JORNAL O GLOBO | 16/08/20

O prefeito do Rio Marcelo Crivella
sofreu mais um revés na manhd
desta quarta-feira. O Tribunal de
Contas do Municipio (TCM) atendeu
a um pedido de vereadores do DEM
Atila A. Nunes e Carlo Caiado, e sus-
pendeu o pregdo de antecipagdo de
royalties do petréleo do municipio,
previsto para o dia 23 deste més. A
prefeitura pretendia arrecadar RS
1 bilhdo com a medida, que seria
usada para reduzir o déficit no
tesouro municipal, estimado em RS
4,1 bilhoes até o fim do ano.

A operagdo concederia a um banco
ou consdrcio, por meio de licitagdo, o
direito de receber parte dos recursos
de royalties a que o Fundo de Pre-
vidéncia do municipio (Funprevi)
tem direito. Em troca da antecipagdo
de RS 1 bilhdo, a prefeitura deixaria
de arrecadar até RS 1,6 bilhdo nos
proximos sete anos. Os vereadores de
oposi¢cdo questionaram a legalidade
da medida, que, segundo eles, ndo
poderia ser feita no tltimo ano de
mandato do prefeito.

A decisdo de suspender proviso-
riamente o pregdo foi tomada por
unanimidade pelo TCM na sessdo
realizada na manhd desta quarta
(16/9). O relator, Dicler Forestieri
Ferreira, afirmou que, apesar de a
Prefeitura afirmar que ndo se trata
de uma operagdo de crédito, que
seria vedada no fim do mandato, o
encargo financeiro pode caracterizar
a medida como um empréstimo.
“Dessa forma, ao contrdrio do que
aduz a Administragdo, poderd haver,
salvo melhor juizo, aumento da
divida publica”, diz o relatdrio.

O vereador Carlo Caiado, um dos
autores da representagdo, comemo-
rou a decisdo do TCM.

“A antecipagdo dos royalties de
petréleo da cidade é um absurdo
total. E a comprovagdo da faléncia da
gestdo publica da Prefeitura do Rio”,
comentou.

“Foi fundamental a suspensdo do
pregdo que comprometeria até 1,6
bilhdo dos royalties para ser apor-

tado nos tiltimos trés meses de uma
administragdo cercada por dentin-
cias”, destacou.

Em uma apresentagdo feita aos
vereadores no més passado, o subse-
cretdrio do Tesouro Municipal Jorge
Farah defendeu a legalidade da pro-
posta, que seria feita pela prefeitura
sem necessidade de aprovagdo pela
Cdmara, com base na Lei 3.344/01.
Segundo ele, a vedagdo do final do
mandato ndo se aplicaria porque o
recurso seria utilizado na capitali-
zagdo do Funprevi, excegdo prevista
na legislagdo. A secretaria afirma
que os pagamentos de fornecedores
e servidores estardo em risco caso a
operagdo ndo seja efetivada.

Na decisdo desta quarta-feira (16/9),
0 TCM deu prazo de 15 dias para que
a prefeitura e a secretaria municipal
de Fazenda se manifestem no pro-
cesso. Procurada pela reportagem, a
prefeitura afirmou que vai se pro-
nunciar dentro do prazo estabelecido
pelo Tribunal. =
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Politica de Gestdo por Resultados do TCMR]

estabeleceu para o periodo de novembro/19 a

novembro/20 diversas metas desafiadoras que

mereceram um esforco significativo por parte

das equipes envolvidas, principalmente pela
inesperada interrupc¢do das atividades presencias do
TCMR]J em marg¢o deste ano.

Algumas metas modificardo intensamente a forma de
atuar do TCMR]J, como, por exemplo, a implementacdo
do Acé6rdao, a automacdo de pegas processuais e a
estruturacdo da Central de NotificacGes. Cabe desta-
que, ainda, o continuo aperfeicoamento do Portal do
Jurisdicionado, com a instauracao da troca de docu-
mentos eletronicos entre o TCM e os jurisdicionados.

As decisoes do Plendrio também mereceram destaque,
com a criacdo de uma meta com a finalidade de apri-
morar o acompanhamento dos prazos processuais de
nossas decisdes. A meta ainda esta em fase de conclu-
sdo, mas ampliara expressivamente o monitoramento
dos atos do TCMR].

As questdes relacionadas ao controle social mais
uma vez proporcionaram um amplo incremento
no fomento a transparéncia e ao controle social,
estimulando a participagdo da sociedade nas politicas
publicas e no desenvolvimento da consciéncia cidada.
0 caminho foi arduo, pois por conta da pandemia
muitas acOes previstas tiveram que ser adaptadas ao
novo cenario. Um exemplo foi a realizagdo de “lives”
em substitui¢do aos eventos publicos que estavam
agendados.

Para o préximo periodo de nossa Politica de Gestdo
por Resultados muitas dessas metas deverdo ter
desdobramentos, pois estdo diretamente relacionadas
as prioridades do 6rgdo. Assim, o novo ciclo que se
iniciara em dezembro apresentara novos e complexos
desafios para as equipes que desenvolverao essas
acdes, mas que, com certeza, lograra em mais um éxito
para o TCMR].

EVOLUCAO E APRIMORAMENTO
DO SISTEMA DE PROCESSO E DOCUMENTO
ELETRONICO (E-TCM)

INCREMENTAR AS AGOES DE
CONTROLE SOCIAL

IMPLEMENTACAO DO ACORDAO NO
ETCM/SCP

EVOLUCAO E APRIMORAMENTO DO
PORTAL DO JURISDICIONADO

NOVA SOLUGCAO DE CONSULTA DE
JURISPRUDENCIA

DESENVOLVER FERRAMENTAS DE
CONTROLE DE ATOS DE PESSOAL

ESTRUTURACAO DE ORGAO
PROCESSUAL (CENTRAL DE NOTIFICACOES) NO
TCMRJ

APERFEICOAR A GESTAO DO PLANO
ANUAL DE FISCALIZACAO (PAF) E NORMATIZAR
INSTRUMENTOS DE CONTROLE (QATC-8.1)

APRIMORAR O ACOMPANHAMENTO
DE DECISOES NO TCMRJ (QATC 14.1.4, 14.2 E
14.3)

MODERNIZAR E ADEQUAR A
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DE CONTROLE
EXTERNO DO TCM-RJ (QATC 2.1.1E7.1.1.)

DESENVOLVER MODULOS DO PORTAL
DO SERVIDOR

AUTOMAGCAO DE PECAS PROCESSUAIS
(INSTRUCOES, PARECERES E VOTOS)

REDUZIR O PRAZO MEDIO DE
TRAMITACAO DOS PROCESSOS ATE A DECISAO
DEFINITIVA
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NOVO TCMJURIS: AUM CLIQUE DA DECISAO

ramento da

O lancamento na internet, até o final de 2020,

do novo TCMJuris, ferramenta de pesquisa a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Muni-
cipio do Rio de Janeiro, € mais uma iniciativa da
instituicdo rumo a otimizacao da transparéncia

e do acesso democratico a informacao.

Durante o encontro do Planeja-
mento Estratégico, ocorrido em
outubro de 2019, para defini¢cdo
das metas de 2020, reconheceu-se
a importancia e a necessidade
de franquear ao publico externo
acesso facil e rapido as decisoes de
nossa Corte de Contas, fixando-
-se, entdo, a meta 5 (nova solucdo
de consulta de jurisprudéncia).

A génese do projeto remonta
ao ano de 2016, quando, por
iniciativa dos servidores Harley
Menezes Moraes e Sergio Ricardo
Gomes Marques, foi concebido um
sistema de consulta exclusivo para
uso dos servidores do Tribunal.

Sem deixar de aproveitar solucoes
jadesenvolvidas paraaferramenta
anterior, o novo mecanismo de
busca foi concebido ao longo de
quase um ano dentro do préprio
Tribunal, mediante os esforcos
conjuntos da Equipe da Meta 5, da
Assessoria de Informatica (ASI)
e dos integrantes da Comissdo de
Jurisprudéncia e Stimula (COJUS).

Na tentativa de aproximar os
cidaddos do TCMR]J, a ferramenta
teve como inspira¢ao sistemas
similares de diversos Tribunais.
Optou-se pela adogdo de termos
técnicos familiares, o aprimo-

intuitividade
do sistema e a
ampliacao de
funcionalida-
des, o que tor-
nou as consultas
mais amigéaveis
e ageis, sendo possivel, por exem-
plo, realizar pesquisas livres por
votos, acorddos, decis6es mono-
craticas e despachos e também
fazer uma procura através de mais
de 200 enunciados organizados
por tema.

“0Onovo TCMJuris propicia acesso
tempestivo e transparente as
decisdes do Tribunal, estimula a
coeréncia dos julgados e viabiliza
o conhecimento dos precedentes
da Corte, autorizando o exerci-
cio do controle social”, destaca
o procurador e coordenador da

meta, Bruno Maia de Carvalho.

Em um primeiro momento, o
novo TCMJuris foi disponibilizado
para avaliacdo dos servidores da
Casa. Na oportunidade, foram
identificadas oportunidades de
melhorias que contribuiram para
o aperfeicoamento do resultado
final. “O sistema desenvolvido
para a intranet ja foi pensado de
forma a criar uma infraestrutura
comum para implementac¢do do
TCM]Juris na internet”, afirma
Renato Triani Guerra, da Assesso-
ria de Informatica.

“0 novo TCM]Juris foi construido
desde o seu inicio como uma parte
do sistema eTCM, promovendo
uma integracdo total entre os seus
dados - o que permitiu simpli-
ficar diversos procedimentos de
atualizacdo antes necessarios”,
complementa Triani.

NOVIDADES EFEITOS

Pesquisa avangada

Possibilita a pesquisa inicial ndo sé por meio de
palavras-chave

Filtros para refinamento da pesquisa
jurisprudencial

Ap6s a busca inicial, faculta triagem dos resultados
através da selegao de filtros

Interface moderna e funcional

Comunica um visual mais organizado e limpo, que
ampara os anseios gerais de intuitividade e usabilidade

Substituicdo da paginacao tradicional pelo
recurso scroll infinito

Carrega os resultados de acordo com a rolagem da lista
pelo usuario, de forma mais natural e intuitiva

Integracdo com o Sistema de Controle de
Processos

Confere maior celeridade na atualizagdo do sistema

Apresentacio das ementas nos resultados

Permite a identificagdo dos resultados relevantes

Reformulagédo das antigas questoes
técnico-juridicas, que passaram a enunciados

Favorece a compreensao e possibilita o cadastramento
de maior nimero de teses juridicas

Possibilidade de supressao de dados pessoais
para apresentacao de decisoes relevantes
relativas a pessoal nos resultados

Garante acesso a maior niumero de teses e atende a Lei
Geral de Protecédo de Dados Pessoais - Lei 13.709/2018

Substituicio de termos técnicos e adequacdo
ao Novo Regimento Interno

Beneficia a compreensao pelo usuério externo

Insercédo dos Boletins Jurisprudenciais e das
Stamulas como bases de pesquisa, e inclusdo de
pesquisa especifica para Respostas a Consultas

Oportuniza o direcionamento da pesquisa e o
dimensionamento da relevancia da tese




TIMNIR)

Interface simples e Em breve, a jurisprudéncia do
intuitiva. TCMRJ podera ser acessada
de qualguer computador, sem
necessidade de cadastro.

Os enunciados contém teses
sobre processos selecionados,
permitindo ao usuario
conhecer as decisdes mais
relevantes do Tribunal.

NOVO

TCMJURIS

Pesquisa de Jurisprudéncia

resultados ainda mais precisos. obtidos segundo varios informativo peridodico
critérios. publicado pelo TCMRJ.
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Atuar em beneficio da sociedade,
aprimorando a Gestao Publica por meio

de orientacao e controle.

Ser reconhecido como orgao essencial a
melhoria da Gestao Publica e a defesado

interesse social.
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