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APRESENTAGAO

0 Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas entrega, ao Sistema Tribunais
de Contas e a Sociedade, o resultado primario de dois questionarios aplicados a partir do Hotsite
Nacional Covid-19, que nasceu da iniciativa do CNPTC, com apoio da ATRICON, ABRACOM, IRB,
TCU, TCE-MT, TCMGO e MPC-TCMGO. Trata-se de ferramenta dinamica, versatil e de custo reduzido,
cujos resultados, aqui disponibilizados, inauguram um capitulo inédito no diagnostico das necessi-
dades dos municipios. O Projeto apresenta robustez demonstrada na adesao, até o momento, de 26
Tribunais.

A versatilidade e acessibilidade da ferramenta permitem realizar, com pequenos ajustes,
pesquisas com escopos variados, com o objetivo de conceder ao Sistema informacgdes confiaveis,
que permitam o diagnostico preciso das necessidades, das oportunidades de melhoria e de boas
prati-cas a serem disseminadas com eficacia, eficiéncia e efetividade.

No intuito de coligir informagdes vitais sobre os planos de imunizagao nos Estados e munici-
pios do Brasil, 0 hotsite foi a plataforma que hospedou os questionarios dirigidos ao gestores muni-
cipais, a partir do projeto idealizado e executado mediante aplicacdo de dois questionarios, com
utilizacao da expertise e da capilaridade existente na rede de controle das contas municipais, cujos
resultados exitosos sao fruto do laborioso trabalho de servidores dedicados e da benéfica articula-
cao existente entre as entidades que compdem o Sistema de Controle Externo, com relevante parti-
cipacao de colaboradores de varios tribunais do pais.

A pesquisa, cujo conteido amostral é bastante significativo para todo o Sistema, devido ao
periodo da sua realizacao, consolida dados de 1.431 municipios jurisdicionados de 14 Tribunais, em
resposta ao Questionario n°® 1 — Pré-campanha — Planejamento, e 1.334 em resposta ao Questiona-
rio n°® 2 - Campanha de Vacinagao - Execugao.

O presente documento constitui uma visao panoramica da envergadura do trabalho realiza-
do, cujo relatério integral sera disponibilizado aos Tribunais, aos meios de comunicacgéao e ficara
acessivel a sociedade em geral, por meio do hotsite.

O projeto foi desenvolvido sob a dire¢cao da coordenadora do CNPTC e auditora de controle
externo do TCMGO, Priscila Borges, e dos assessores técnicos do CNPTC, os auditores Luiz Genédio
Mendes (TCDF), Livio Fornazieri (TCMSP), Risodalva de Castro (TCE-MT), Thiago Peixoto (TCMPA)

e Andreza Machado (TCE-SC). Participaram também Luiz Gustavo Gomes Andrioli, Secretario de
Controle Externo do TCU no Estado do Parand, e Marcelo Chaves Aragao, Secretario de Controle
Externo da Saude do TCU. A drea técnica é comandada pela Auditora Lisandra Hardy Barros (TCE-
-MT), com participagdo de Giulla Cabriotti, da Secretaria de Tecnologia da Informagao do TCE-MT e
sua equipe. A divulgacao do projeto esta a cargo dos assessores de comunicacao, Ilvana Leal e
Lyniker Passos, contando com a participagao do Comité de Comunicag¢ao dos TCs. No apoio, 0s
assessores Sandra Regina Durau Rodrigues (IRB) e Luciano Costa Nova (ATRICON).

O CNPTC manifesta a sua gratidao a todos os Presidentes de Tribunais, Membros, Entidades
coligadas ao Sistema e colaboradores que, incansavelmente, se desdobraram para que toda a
sociedade aufira os bons resultados dessa unido sinérgica.

Goiania, 1° de junho de 2021

CONSELHEIRO JOAQUIM ALVES DE CASTRO NETO
Presidente

CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Vice-Presidente

CONSELHEIRO JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO
Secretario-Geral
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INTRODUGAO

RECOMENDAGAO CNPTC n° 04/2021

A partir da publicagdao da Recomen-
dacao CNPTC n° 004/2021, o Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de
Contas desenvolveu o hotsite nacional
para transparéncia e compartilhamento
das acdes de fiscalizagao relacionadas a
campanha de vacinagao contra a Covid-19,
que atualmente possui a adesado de 26

(vinte e seis) Tribunais de Contas do Brasil.

Em 30 de margo, foi iniciada a apli-
cacao dos questionarios padronizados
para mapeamento do planejamento e da
execugdo da campanha de vacinagao,
visando coletar informacgdes para direcio-
nar a atuacdo dos orgaos de controle
sobre o0 assunto e, principalmente, buscan-
do dados junto a fonte primaria da informa-
¢ao que sao as unidades gestoras munici-
pais, atuais responsaveis pela operaciona-
lizagdo da campanha.

Os gestores municipais de 14 unida-
des da federagao - conforme tabela ao lado
- foram notificados a responder dois ques-
tionarios eletrénicos no periodo de 02/04 a
10/05 de 2021 - exceto o estado do Rio de
Janeiro que particicipou apenas a capital -
totalizando 2.765 questiondrios respondi-
dos em mais de 1.300 municipios.

Os resultados dos questionarios
estdo consolidados e disponibilizados em
um painel de andlises estatisticas para
acesso publico dentro do hotsite e,
também servira como ferramenta para os
tribunais de contas participantes no dire-
cionamento das agbes de fiscalizagao,
além de outras medidas que julgarem
necessarias, a exemplo do compartilha-
mento com os gestores das unidades sob
jurisdicao e divulgacao a sociedade.
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Hotsite Nacional dos Tribunais de Contas para
transparéncia e compartilhamento das agbes
de fiscalizagéo relacionadas a campanha

de vacinagao contra a Covid-19

| Distrito Federal 100,00%

Pard 100,00% mu,uum;
|santa Catarina 99,66% 99,32%
Piaui 97,77% 93,75%
|Alagoas 94,17% 8861%
| Mato Grosso do Sul 92,41% 88,24%
Paraiba £4,30% 77,13%
| Mato Grosso TBT2% 63,12%
Eﬁmams 69,355 62,90%
Tocantins 46,76% 41,01%
|Acre 40,51% 31,82%|
| Goids 30,08% 24,46%
|Bahia 27,10% 23,98%
| Rio de Janeiro 1,00% 1,09%

Tabela - Unidades da federagéo e percentual de
municipios que responderam aos questiondrios
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Plano de

A

O questionario 1 destina-se a mapear e conhecer os planos municipais para a opera-
cionalizagao da campanha de vacinagao contra a Covid-19, bem como servir como um
roteiro orientativo para os municipios que nao formalizaram seu planejamento.

QUESTIONARIO 1
PRE-CAMPANHA - PLANEJAMENTO

Foram 1.431 municipios participantes da pesquisa em um universo de 2.096 gesto-
res notificados a responder, representando uma amostra de quase 66% dos municipios dos
14 estados/distrito federal pesquisados e uma média de 75,80% de adesao ao preenchi-
mento nos municipios sob jurisdi¢cdo dos tribunais de contas participantes da pesquisa.

E importante destacar que os dados da pesquisa sdo declaratérios, portanto, ndo se
trata de informacgdes auditadas pelas equipes dos Tribunais de Contas.

RESULTADOS DO QUESTIONARIO 1

A partir dos resultados pode-se constatar que apenas 74,6% dos municipios pes-
quisados confirmaram a elaboragao de algum instrumento de planejamento municipal para
execucgao da vacinagao contra Covid-19.

Dentre os municipios que responderam “Sim” ao questionamento da elaboragao de
um plano municipal, alguns indicativos relevantes sdo destacados a seguir.

- PAGINA 8 - \)

4
F



Vil - Drgamento para a campanha de vacinagio

59,4% dos municipios que elaboraram o plano
municipal nao contemplaram o orgamento
necessario para a campanha de vacinagao no
documento. Ou seja, incluindo os 25,4% que nao
definiram um plano para a campanha,
depreende-se que 69,6% dos municipios
pesquisados nao estimaram e/ou divulgaram
orgamento necessario para a campanha de
vacinagao.

I - Procedimentos para garantia de
quantidade de wvacinas e insumos
suficientes para administragao da segunda
dosa

71,3% dos municipios que elaboraram o plano
municipal de vacinacao contemplaram os
procedimentos para garantia da quantidade de
vacinas e insumos suficientes para
administragao da segunda dose no documento.

Outras analises também se destacam, como o indice de 45,2% dos municipios que
identificaram no planejamento a necessidade de contratagdo ou ampliagao da estrutura
existente para atender a campanha, bem como o percentual de 29% dos pesquisados que
nao detalharam e/ou planejaram a capacitagao de pessoal.

Estas e outras andlises estao disponiveis para acesso publico no Hotsite Nacional
do CNPTC para monitoramento da campanha de vacinagao, no endereco:

https://covid.cnptcbr.org.
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QUESTIONARIO 2
CAMPANHA DE VACINACAO - EXECUGAO

O questionario 2 destina-se a mapear e conhecer os procedimentos e as agées em
execugao da campanha de vacinagao contra a Covid-19 nos municipios, independentemen-
te da existéncia/publicagdo de um plano formal para a campanha municipal.

Vale ressaltar que no periodo de elaboragao dos questionarios as vacinas aptas para
utilizacao no Brasil eram apenas a Coronavac e a AstraZeneca.

Foram 1.334 municipios participantes da pesquisa em um universo de 2.096 gesto-
res notificados a responder, em 14 unidades da federagéao, representando 60,9% dos muni-
cipios dos estados/distrito federal pesquisados e a média de 71,02% de respostas validas
nos municipios sob jurisdicao dos tribunais de contas participantes da pesquisa.

E importante destacar que os dados da pesquisa sdo declaratérios, portanto, ndo
se trata de informacgdes auditadas pelas equipes dos Tribunais de Contas.
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A partir dos resultados pode-se constatar que 100% dos municipios pesquisados
receberam doses de vacinas, ou seja, todos estdo em plena execu¢cdo da campanha de
vacinagao contra Covid-19.

Dentre a amostra de municipios pesquisados, identifica-se que a distribuicdo de
vacinas por fabricante esta em torno de 79% de Coronavac e 21% de AstraZeneca, sendo a
Coronavac a principal fabricante da vacina ministrada na 1° dose — conforme demonstrado
na tabela a seguir.

Outro ponto relevante da anadlise é a existéncia de um estoque geral positivo de
Coronavac para a imunizagao completa da populagdo com as duas doses necessarias,
levando-se em conta os municipios e as datas da pesquisa, no entanto, observa-se a
tendéncia da falta da segunda dose da fabricante AstraZeneca, caso nao ocorra o
recebimento de novas doses no tempo adequado.

Tabela de analise das doses recebidas e aplicadas

Coronavac AstraZeneca
Total " g
Doses Yo Doses 9%
Doses Recebidas 9.230.034 7.249. 867 79% 1.980.167 21%
Doses Aplicadas - 12 dose 3.988.502 2,649,696 66% 1.338.805 34%
Doses Aplicadas - 22 dose 1.797.463 1.664.710 93% 132.753 7%
Em esh::que" 3.444.069 2.935.461 40% S508.609 26%

Faltam ou sobram doses

para imunizacdo? Ah  1.253.030 |[4h 1.950.475 | 27% |- 697.443 -35%

"valor caleulado subtraindo as doses aplicadas das doses recebidas

A analise completa da tabela anterior esta disponivel no painel, inclusive permitindo
o detalhamento dos indices em relagdo aos estados e municipios pesquisados com
quantitativo das doses recebidas, aplicadas e em estoque na data de resposta do
questionario. A listagem dos municipios com os respectivos estoques por fabricante
consta do anexo unico desta informacgao técnica.

Além dos dados sobre o quantitativo de doses recebidas/aplicadas e sobre os
grupos da populagdo imunizados, o questionario 2 abordou aspectos operacionais da
campanha de vacinagao nos municipios, algumas dessas analises merecem destaque
conforme segue.

Wil . O municipio possul em estoque as doses necessdrias para

segunda aplicacio acs wacinados que j& receberam a primeira

dose? 55,8% dos municipios confirmam que nao
A possuem em estoque a segunda dose para
aplicagao aos vacinados que ja receberam a
primeira dose. Ou seja, essa andlise reforca a
inferéncia supracitada da tendéncia de falta da
vacina para aplicacao da segunda dose a
populagao vacinada com a dose inicial, no
tempo recomendado pelo fabricante.

Wi, mas oo

-PAGINA 11 -
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Vill - © municipio planeja realizar algum processo de compra de
wacinas?

5im, de farma individual

60,1% dos municipios planejam realizar algum
processo de compra de vacinas, seja
individualmente ou de forma consorciada. A
lista destes municipios pode ser acessada no
painel disponivel no Hotsite Nacional do CNPTC.

p BTSN  cim, defo
Na0, Justin

I - O municipip possui um Plano de
Comunicagio para divulgagio da campanha
de vacinagéo contra a Covid-19 & populagio
do municipio?

73,8% dos municipios ndo possuem um Plano
de Comunicagao para divulgagao da campanha
de vacinagao contra Covid-19 a populagao.

Wi . Omuniciplo orbenta & populagho sobre a possibilidade de obler
seu certificedo de vocinagio por melo do sistema ou aplicativo
Conecte 5US cidadao?

Sim

81,7% dos municipios nao orientam a
populacgao sobre a obtenc¢ao do certificado da
vacinagao por meio do aplicatico ConecteSUS
Cidadao desenvolvido pelo Ministério da Saude.

Sao mais de trinta anadlises sobre as fases, priorizagoes, gestao de pessoas e insumos, con-
troles internos, comunicagao e cumprimento dos planos nacionais, estaduais e municipais,
bem como o registro de justificativas e sugestdes dos gestores municipais.

O resultado completo, inclusive por unidade da federagao ou municipio, encontra-se divul-
gado para acesso publico no Hotsite Nacional do CNPTC para monitoramento da campa-

nha de vacinagao, no endereco https://covid.cnptcbr.org.

ACESSE 0 ANEXO UNICO

A listagem dos municipios com os respectivos estoques por fabricante
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CONCLUSAO

As informacdes recebidas por intermédio dos questionarios padronizados e, por conseguinte, 0s
resultados das analises globais, estaduais e individuais mostram-se como uma importante fonte de
referéncia para o diagnéstico e a tomada de decisao dos gestores das trés esferas governamentais,
bem como para os érgaos de controle externo, interno e a sociedade em geral.

Pode-se observar nos resultados consolidados que em muitos procedimentos os municipios adota-
ram condutas analogas no planejamento e operacionalizagao da campanha de vacinac¢ao, no entan-
to, algumas tendéncias e situagdes apontadas neste relatério podem evoluir para conjunturas
graves como, por exemplo, a falta da garantia da segunda dose aos vacinados com a primeira dose
no tempo estabelecido pelo fabricante, circunstancia que requer a adogao das cautelas necessarias
evitando a concretizagao do desperdicio de recursos materiais e humanos ja investidos na campa-
nha de vacinacgao inicial.

Além disso, os resultados apurados com a pesquisa podem ser objeto de validagao pelos Tribunais
de Contas e fundamentacao para suas futuras orientagdes, recomendagdes ou determinagdes. Da
mesma forma, o estudo pode ser ampliado com outros questionarios aplicados eletronicamente na
plataforma do hotsite, a depender do andamento da campanha, disponibilidade das vacinas e da
finalizacdo das fases de imunizagao da populacao.

Portanto, com base nos resultados encontrados pode-se considerar que os questionarios aplicados
atingiram a finalidade de mapear e conhecer os procedimentos e as agdes em execu¢ao da campa-
nha de vacinagao contra a Covid-19 nos municipios participantes, além de ser o ponto de partida
para as proximas agcdes conjunta de monitoramento da vacinagao pelos Tribunais de Contas.
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