Il Congresso Internacional
‘ dos Tribunais de Contas

CARTA DE JOAO PESSOA
OS TRIBUNAIS DE CONTAS E O MUNDO EM TRANSFORMACAO

A Atricon e demais entidades do Sistema Tribunais de Contas Brasileiros,
reunidas na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba, Brasil, no Il Congresso
Internacional dos Tribunais de Contas, na modalidade presencial e virtual,
unidas pelo desejo de fortalecimento de um Sistema de Controle Externo
auténomo, atuante e efetivo, tornam publica, a sequir, a sintese das diretrizes
estabelecidas nas conferéncias e debates realizados entre os dias 9 e 12 de
novembro de 2021.

1. A repercussao da pandemia e dos avangos tecnolégicos na vida dos
povos: As transformacgdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas dos primeiros
anos do século XXI| que motivaram as diretrizes da Carta de Foz do Iguacu (I
CITC, 2019) radicalizaram-se com o advento de um evento sem precedentes na
histéria recente: a emergéncia da pandemia de Covid-19 a partir de margo de
2020. Desde a identificagdo desta doenga até agora, mais de 250 milhdes de
pessoas foram diagnosticadas com Covid-19 no mundo inteiro, das quais mais
de 5 milhées vieram a ébito.

Esta doencga foi especialmente grave no Brasil, que abriga pouco mais de 3% da
populacao mundial: até o momento registrou-se um total de quase 22 milhdes de
casos (9% do total) e de 610 mil mortes (12% do total). Esta situagéo exige a¢des
coordenadas dos entes federativos e valorizagao da ciéncia para prevenir que
crises futuras ndo tenham consequéncias tdo dramaticas como as
experimentadas no quadro atual.

A vacinagéo € a principal saida para o controle de infec¢des virais agudas, como
o caso da Covid-19. Ainda que, no ambito mundial, uma quantidade razoavel de
vacinas eficazes tenha sido desenvolvida por laboratérios publicos e privados
em tempo recorde e aprovadas pelas agéncias reguladoras nacionais a partir do
final de 2020, o processo de vacinagao chegou no Brasil no 1° semestre de 2021
e se acelerou a partir do 2° semestre. Com o avango da vacinagao € que a
situagcdo da pandemia melhorou consideravelmente no pais, ainda sob um
quadro de incerteza sobre a dindmica da pandemia no futuro préximo.

Ao mesmo tempo, o pais passou por mudangas legislativas expressivas,
algumas vigentes apenas durante a pandemia, e outras de carater permanente
e com expressiva repercussao no funcionamento dos governos e impactos
significativos na sociedade, como a Nova Lei de Licitagdes, a Lei do Governo
Digital e a introdugao de regras fiscais adicionais. Além disso, muitas mudangas

REALIZACAO PROMOCAO

- ~ Instituto ‘ l\ V ’ i
( W" AT R I Co N & Eﬁf,ﬁﬁf{ﬁf’ffﬁf ABRACOM‘ C TC




Il Congresso Internacional
‘ dos Tribunais de Contas

trazidas pela pandemia vieram para ficar, especialmente a informatizagédo dos
procedimentos e trabalhos que podem ser realizados remotamente. No entanto,
suas consequéncias socioecondémicas negativas (como a crise econdémica, 0
aumento do desemprego e do subemprego, déficit na aprendizagem dos alunos
e desestruturagdo dos sistemas de saude) ainda durardo por tempo
indeterminado.

2. Crises economica, fiscal e social: Em dmbito nacional, enfrentamos uma
crise econbmica prolongada desde 2014, que foi agravada pela pandemia. Apos
a queda de -4,2% do PIB em 2020, as projegbes de crescimento do PIB sdo de
5,2% para o ano corrente e de 1,5% para 2022 (indices inferiores as médias
mundial e dos paises em desenvolvimento). Este crescimento é insuficiente para
promover o aumento da renda per capita nacional: estima-se que em 2022 este
indicador sera 5% inferior ao registado em 2013. Ou seja, vivemos uma década
perdida em termos de crescimento econémico e geragao de renda. Inclusive, a
renda pessoal esta sendo corroida pela aceleragao do processo inflacionario em
2021, com alguns indicadores de inflagdo proximos ou ultrapassando os dois
digitos este ano?.

Paralelamente, o Estado brasileiro vive uma crise fiscal crescente: a divida
publica geral como proporgao do PIB? saiu de 51,5% em 2013 para 91,3% em
2021, com tendéncia de crescimento para os préximos anos.

Ademais, ha o desafio permanente do Estado brasileiro quanto a implementacao
e a garantia dos direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988 e na Agenda
2030 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Trata-se de um
processo continuo que sempre se depara com um problema a mais além do
subdesenvolvimento econémico nacional — o Brasil € um pais com grandes
desigualdades sociais e regionais e um contingente significativo da populacéo
vivendo em situacdo de pobreza e, portanto, privada ou com dificuldades de
acesso aos seus direitos. A projecao para 2021 € de mais de 61 milhdes de
pessoas vivendo nesta situagao (cerca de 30% da populagéo brasileira), fruto da
deterioragcédo da situagao econémica descrita no item anterior. Este contingente
é formado majoritariamente por mulheres, negros, moradores da periferia e da
zona rural e das regides Norte e Nordeste.

3. Crise institucional: A crise social e econdmica nacional acontece em um
ambiente de profunda polarizagao politica no pais. Combater a disseminacgao de
noticias falsas, proteger a lisura do processo eleitoral e respeitar as instituicdes
sdo fundamentais para proteger a democracia. Tudo isso contribuira para

! Fonte: Fundo Monetario Internacional. World Economic Outlook. Outubro de 2021.

2 0 Relatério Focus do Banco Central de 01/11/2021 prevé um IPCA de 9,3% em 2021. O acumulado nos
ultimos 12 meses do IGP-DI é de 21%.

% Fonte: Instituto Fiscal Independente/Senado Federal.
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promover uma tolerancia maior e o respeito as diferengcas e assim evitar a
contaminagao do processo eleitoral de 2022.

4. O papel dos Tribunais de Contas: As crises acima numeradas exigirdo
solugdes inovadoras do Estado nas trés esferas da federacdo para equacionar
a situacao fiscal e, simultaneamente, promover o desenvolvimento econémico e
garantir os direitos sociais aos cidadaos previstos na Constituicdo de 1988 e na
Agenda 2030 sob um ambiente institucional democratico.

Os Tribunais de Contas ndo podem ficar alheios a essa realidade e,
simultaneamente, precisam se modernizar continuamente mantendo sua
independéncia institucional. Assim, a partir deste diagndstico e dos resultados
das discussodes ocorridas durante do Il Congresso Internacional dos Tribunais de
Contas (Il CITC), as entidades representativas do controle externo proclamam
as seguintes diretrizes para a atuagao dos Tribunais de Contas brasileiros para
0S proximos anos:

Eixo: Promog&o do desenvolvimento sustentavel.
Os Tribunais de Contas devem:

Diretriz 1: Utilizar os ODS da Agenda 2030 e os direitos sociais previstos da
Constituicao de 1988 como referéncias para o seu planejamento estratégico de
meédio prazo e seu o planejamento geral de curto prazo das agdes de controle
externo com a finalidade de priorizar agdes nas entidades jurisdicionadas com
mais dificuldades de atingir os referidos objetivos e garantir tais direitos. Neste
sentido, é importante investir e capacitar membros e servidores para a
construgao, a utilizagao e analise de painéis de indicadores que possibilitem este
tipo de acompanhamento, sempre com o cuidado de adaptar as realidades
locais, as peculiaridades das entidades auditadas, bem como a estrutura
organizacional da fiscalizacdo. Ademais, mantendo a independéncia
institucional, &€ necessario inserir as entidades fiscalizadas neste processo que,
junto com o Tribunal de Contas, podem trabalhar de maneira cooperada e
dialogal.

Diretriz 2: Acompanhar a resiliéncia fiscal das entidades fiscalizadas, cuja crise
tende a se aprofundar nos préximos anos, 0 que engloba as capacidades
institucionais de antecipar, absorver e reagir aos choques que impactam nas
finangcas publicas, levando em consideragcdo os aspectos relacionados ao
controle tanto da despesa quanto da receita. Isso posto paralelamente ao regular
processo de verificagcdo do cumprimento dos dispositivos legais relacionados a
responsabilidade fiscal.
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Diretriz 3: Buscar um aprimoramento na fiscalizagao de compras publicas, o
que passa pelo acolhimento das inovagdes da legislagao aplicavel e o
incremento dos resultados da fiscalizacdo, bem como pela necessidade de se
fazer uma ligacao entre estas compras publicas e o regular funcionamento da
maquina publica como meio para atingir os objetivos da Agenda 2030 e garantir
os direitos previstos na Constituicdo de 1988.

Eixo: Defesa do Estado Democratico de Direito.

Diretriz 4: Os Tribunais de Contas, respeitando os limites de suas competéncias
constitucionais, sdo parte de um modelo de Estado Democratico de Direito
estabelecido no pacto constitucional de 1988. Portanto, ttm compromisso com
a defesa dos pilares que sustentam a democracia. E entendem a democracia
como instrumento de composi¢cao das diferengas, aquelas inerentes a sociedade
humana. Portanto, estas instituigdes devem zelar pela:

a) Defesa da legitimidade popular através do sufragio universal e de
todos os mecanismos previstos no nosso ordenamento juridico, que
garantam a ampla participacdo cidada nas decisbes politicas e
institucionais;

b) Defesa e fortalecimento das instituicoes de Estado, entre elas os
orgaos de controle, como mecanismos de freios e contrapesos na busca
do equilibrio estavel da democracia brasileira;

c) Defesa da Constituicao de 1988 como fiadora dos direitos fundamentais,
protetores das garantias individuais e coletivas. E o contetido da Carta
Maior que da substancia a Unidade da Nagao, nos termos do Art. 3 da
Constituicao Federal;

d) Democratizagdo do conhecimento, através do ensino publico e gratuito,
como forma de qualificagao da participacao cidada nas decisdes politicas
da Nacgéo.

Diretriz 5: Os Tribunais de Contas devem defender permanentemente a sua
independéncia institucional consagrada desde a Declaracdo de Lima
(NBASP/INTOSAI-P 1) e a preservagdo das suas prerrogativas e
competéncias conferidas pela Constituicao de 1988, buscando contribuir
para a integracdo e a unidade do controle externo, sempre com atuacao
articulada com os Poderes Legislativo e Judiciario.

Diretriz 6: Os Tribunais de Contas devem adequar continuamente os seus
processos internos de trabalho (que envolvem as atividades de fiscalizagao e as
atividades jurisdicionais) de modo que estes atendam aos principios e requisitos
constantes nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
oriundas da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI (IFPP),
bem como aos dispositivos legais aplicaveis que garantem o devido processo
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legal (especialmente a Constituicdo de 1988, o Codigo de Processo Civil, a Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e a legislagdo que regula os
processos administrativos).

Eixo: Aprimoramento institucional.
Os Tribunais de Contas devem:

Diretriz 7: Adotar as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), incorporando os seus principios e requisitos no desenho dos seus
processos de trabalho, sempre atentando a necessidade de se realizar
adaptacoes de forma e de contexto para cada processo concreto de
trabalho existente (parecer prévio de contas de governo, julgamento de contas
de gestao, registro de atos de pessoal, analise de transferéncias voluntarias,
auditorias e inspecdes por iniciativa prépria, entre outras). Ademais, como forma
de fortalecer a posi¢cao que a EFS brasileira assumira internacionalmente com a
presidéncia da INTOSAI a partir de 2023, apoiar a tradugéo para o portugués de
todos os pronunciamentos profissionais constantes no IFPP e incorpora-los as
NBASP.

Diretriz 8: Promover a capacitagao continua dos seus membros e servidores
por meio de suas Escolas de Contas levando em consideracdo as diretrizes
desta Carta e as emitidas pelas entidades representativas do controle externo
brasileiro, bem como aquelas oriundas da Organizagdao Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Diretriz 9: Fazer o melhor uso da combinagao das diversas modalidades de
trabalho (presencial, remoto e misto) para promover uma cultura
organizacional que valorize a qualidade e alta produtividade do trabalho e a
saude e o bem-estar dos seus membros e servidores.

Diretriz 10: Buscar o aprimoramento constante das ferramentas de
tecnologia da informagao e de analise de dados disponiveis de modo a
promover a qualidade e a alta produtividade dos seus trabalhos.

Diretriz 11: Buscar permanentemente a integracao dos trabalhos dos
Tribunais de Contas, especialmente em questdes que demandam acgdes
conjuntas das trés esferas da federacao. Para isso, € importante participar dos
féoruns e grupos de trabalho nacionais conduzidos pelas entidades
representativas do controle externo brasileiro.

5. Consideragodes finais: As entidades reunidas no Il Congresso Internacional
dos Tribunais de Contas reafiirmam a unidade como mecanismo de
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fortalecimento do Controle Externo Brasileiro exercido pelos Tribunais de
Contas. E na integracéo e na acdo conjunta, respeitadas as especificidades dos
entes federados, que as Cortes de Contas do nosso pais podem cumprir sua
missao constitucional no sentido de aperfeicoar sua atuagao, prestando um bom
servico aqueles que mais necessitam do Estado Brasileiro.

Nesse sentido, € fundamental impedir retrocessos nas competéncias dos
Tribunais de Contas estabelecidas na Constituicido de 1988, fortalecendo a
autonomia do controle externo exercido pelas Cortes de Contas no Brasil, de
forma a assegurar a sociedade brasileira a protegdo do erario, o cumprimento
das leis que regem a administragao publica e um alto padrdo de governanca e
transparéncia.

Jodo Pessoa, 12 de novembro de 2021.

FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA
Presidente da Atricon

IVAN LELIS BONILHA
Presidente do IRB

THIERS VIANNA MONTEBELLO
Presidente da Abracom

MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente da Audicon

JOAQUIM ALVES DE CASTRO NETO
Presidente do CNPTC
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